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1. Wstep

Konsultacje spoteczne sg jednym z mechanizmdw wigczania obywateli w proces podejmowania de-
cyzji. Dzieki konsultacjom wtadze moga poznac opinie mieszkaricéw na temat planowanych dziatan,
roztadowac potencjalne konflikty, zwigksza¢ uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym i poziom
wzajemnego zaufania spotecznego.

W Polsce w ciggu ostatnich lat pojawita sie grupa samorzgddw, gdzie prowadzone s3 liczne procesy
konsultacyjne z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi. Sa to jednak gtéwnie duzej, ewentualnie
Sredniej wielkosci miasta. W wiekszosci gmin wtadze wciaz ograniczajg sie do organizacji konsul-
tacji spotecznych tylko w tych obszarach, gdzie jest to nakazane prawem, a do tego procesy te
prowadzone sg w sposdb mato transparentny, najczesciej ograniczaja sie do wypetnienia ankiety
internetowej i towarzyszy im niewielkie lub wrecz zerowe zainteresowanie ze strony mieszkancéw
czy organizacji pozarzagdowych.

Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides w ramach projektu ,, Wzmocnienie mecha-
nizmu konsultacji spotecznych w o$miu gminach powiatu bedzinskiego” realizowanego z dotacji
przyznanej przez German Marshall Fund of the United States oraz USAID przyjrzato sie, w jaki
sposob realizowane sg procesy konsultacyjne w Bedzinie, Bobrownikach, Czeladzi, Mierzecicach,
Psarach, Siewierzu, Stawkowie i Wojkowicach. Niniejszy raport jest rezultatem prowadzonego przez
nas monitoringu. Jego celem nie jest krytyka wtadz monitorowanych gmin, gdyz tak jak napisane
zostato powyzej, zdajemy sobie sprawe, ze procesy konsultacji spotecznych nie sg prowadzone tak
jak bysmy sobie tego zyczyli w bardzo wielu polskich samorzadach. Mamy jednak nadzieje, ze nasz
raport stanie sie poczatkiem dyskusji na temat znaczenia konsultacji dla rozwoju badanych gmin
i tworzenia na ich terenie spoteczenstwa obywatelskiego, a takze przyczyni sie do tego, ze w kolej-
nych latach konsultacje, ktére beda sie odbywaty w gminach powiatu bedzinskiego, rzeczywiscie
beda angazowaty mieszkaricéw i organizacje pozarzagdowe, a ich gltos bedzie miat wptyw na osta-
teczny ksztatt rozwigzan przyjmowanych przez wtadze.



2. Metodologia

Monitoring odbywat sie w okresie od konca wrzesnia 2023 r. do stycznia 2024 r. we wszystkich
o$miu gminach powiatu bedzinskiego. W jego ramach sprawdzono, jak byty prowadzone procesy
konsultacji spotecznych w badanych samorzadach w okresie od 1 stycznia 2022 r. do momentu roz-
poczecia monitoringu.

Celem monitoringu byto zbadanie, w jaki sposéb prowadzone s3 konsultacje spoteczne, ktére na
potrzeby analizy, podzielone zostaty na:

1) fakultatywne konsultacje spoteczne na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym,

2) konsultacje spofeczne z organizacjami pozarzadowymi na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) obowigzkowe konsultacje spoteczne na podstawie innych ustaw.

W trakcie monitoringu sprawdzano, jak w praktyce prowadzone sg procesy konsultacyjne przez
kazda z gmin, a takze jak wyglada prawo lokalne regulujgce zasady organizowania konsultacji
z mieszkaricami i przedstawicielami trzeciego sektora na ich terenie. Aby uzyska¢ odpowiedzi na te
pytania skorzystano z nastepujgcych narzedzi:

1) wnioski o informacje publiczna,
2) analiza serwiséw internetowych oraz Biuletynéw Informacji Publicznej urzedéw,

3) rozmowy telefoniczne z urzednikami (w razie potrzeby).

Na tej podstawie stworzony zostat raport, ktory poza przedstawieniem uzyskanych informacji, za-
wiera takze propozycje zmian, ktérych celem jest wzrost jakosci konsultacji spotecznych w monito-
rowanych gminach.



3. Analiza prawna

Konsultacje spoteczne stanowig jedng z form partycypacji mieszkaricdw w dziataniach wladz samo-
rzgdowych. Nie sg one wigzace dla zarzadzajgcego ich przeprowadzenie organu, w przeciwienstwie
jednak do informowania o dziataniach wtadzy umozliwiajg uzyskanie przez organ opinii mieszkan-
céw o podejmowanych przedsiewzieciach.

Generalng podstawa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych stanowi art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40, dalej ,u.g.”),
zgodnie z ktérym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy. Podobne przepisy
znalazty sie réwniez w ustawach o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa. Przepisy
ustawy przewidujace przeprowadzenie konsultacji to w szczegdlnosci 5 ust. 2 u.g. ustanawiajacy
obowigzek przeprowadzenia konsultacji przez rade gminy w zakresie utworzenia jednostki pomoc-
niczej gminy, czy art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 571, dalej ,u.d.p.i.w.) przewidujgcy wymdg okreslenia
w drodze uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego szczegétowego spo-
sobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.i.w. projektéw aktéw prawa miejscowego w dzie-
dzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

W przypadku konsultacji spotecznych w sprawach waznych dla danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego to wtasciwy organ tej jednostki (np. rada gminy lub wéjt) decyduje o ich przeprowadze-
niu i przedmiocie. Jednoczesnie organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego (np.
rada gminy) ustala zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami. Przyjeto sie (por.
wyrok WSA w Kielcach z 13 kwietnia 2017 r., sygn. Il SA/Ke 38/17, LEX nr 2289689), iz rada moze:

1. podjac¢ jedng uchwate, na podstawie ktérej w gminie beda przeprowadzane wszystkie kon-
sultacje z mieszkaricami,

2. podjg¢ uchwate okreslajgcg zasady i elementy wspdlne dla wszystkich konsultacji, ktére beda
nastepnie uzupetniane regulacjami odrebnych uchwat zawierajgcych zasady i elementy swoiste
tylko dla konkretnych konsultacji albo

3. ustanowi¢ zasady i tryb przeprowadzania kazdych konsultacji odrebng uchwatg (ad-hoc).

Odrebnosc¢ w tym zakresie ustanawiajg art. 10f ust. 1i 10g ust. 4a i 4b u.g. stanowiace o konsul-
tacjach projektéw strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego. Jak sie wydaje tryb
konsultacji o ktérych mowa w tych przepisach okresla sie kazdorazowo przy opracowaniu projektéw
uchwat.

Najczesciej spotykanym sposobem uregulowania zasad i trybu konsultacji jest podjecie jednej
ogoblnej uchwaly rady, zgodnie z ktéra przeprowadzane beda wszystkie konsultacje z mieszkaricami
(pkt 1 powyzej). To ona wyznacza w szczegdlnosci formy powiadamiania o konsultacjach mieszkan-
cédw czy sposoby ich przeprowadzenia.



W tym miejscu warto wskazac, iz Rada Miasta Krakowa zdecydowata sie uregulowacd jedng uchwatg
zarbwno sposdb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami, jak i organizacjami pozarzadowymi
i Krakowska Radag Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Uchwata ta wiec reguluje tryb konsultag;ji
przeprowadzanych zaréwno na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, jak i ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (por. Uchwata nr CX1/2904/18 Rady Miasta Kra-
kowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanca-
mi Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organiza-
cjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dzie-
dzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe] tych organizacji).

Najczesciej ogtoszenia o konsultacjach ich przedmiocie, terminie i sposobie przeprowadzenia pu-
blikowane sg na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej danej rady lub urzedu gmi-
ny/miasta.

Do najczestszych form przeprowadzania konsultacji przez organy naleza:

1) spotkania z mieszkaricami;
2) zbieranie pisemnych uwag i wnioskéw mieszkancow;

3) ankiety elektroniczne lub papierowe.

Powyzsze formy mogg sie jednak rézni¢ w danych jednostkach samorzadowych, gdyz ustawa
o samorzadzie gminnym (za wyjatkiem budzetu obywatelskiego) nie reguluje sposobdéw przeprowa-
dzenia konsultacji. Tytutem przyktadu mozna wskazac, iz ww. uchwata Rady Miasta Krakowa, oprécz
wspomnianych metod przeprowadzania konsultacji wymienia réwniez:

1) prace warsztatowe;

2) sondaz deliberatywny;
3) planowanie partycypacyjne;

4) dyzury eksportow;

5) badania jakosciowe;

6) panele obywatelskiego i inne jezeli wymaga tego przedmiot konsultacji.

Konsultacje z mieszkaricami sg fakultatywnym sposobem komunikacji organéw jednostki samorza-
du terytorialnego z mieszkaricami. Ich przeprowadzenie uzaleznione jest wiec od woli organu. Jed-
nakze niektére przepisy ustawy statuujg obowigzek przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami,
nalezg do nich konsultacje w przedmiocie:

1) utworzenia jednostki pomocniczej gminy, chyba ze utworzenie jednostki nastepuje z inicjaty-
wy mieszkancéw (art. 5 ust. 2 u.g.);

2) przyjecia statutu jednostki pomocniczej gminy przez rade gminy i okreslenia organizacji i za-
kresu dziatania jednostki (art. 35 ust. 1 u.g.);



3) tworzenia, faczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic (art. 4 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 4a ust. 1 u.g.);

4) nadania gminie lub miejscowosci status miasta i ustalenia jego granic (art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 4a ust. 1 u.g.);

5) ustalenia i zmiany nazwy gminy oraz siedziby jej wtadz (art. 4 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 4a ust.
1u.9.);

6) projektéw strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 10f ust. 1 10g ust.
4ai4b u.g. wzw. z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1259).

Szczegdlng forme konsultacji spotecznych stanowi budzet obywatelski, przewidziany w art. 5a ust.
3 u.g., w ramach ktérego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wy-
datkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy. Przepis art. 5a ust. 7 u.g. okresla szczegétowe wymogi dla uchwaty
w przedmiocie zgfaszania przez mieszkancéw projektéw do budzetu obywatelskiego.



4. Fakultatywne konsultacje spotecz-
ne w sprawach waznych dla gminy

4.1 REGULACJE LOKALNE DOTYCZACE PROWADZENIA KONSULTACJI SPOLECZNYCH
NA PODSTAWIE USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

Sposréd 8 gmin powiatu bedzinskiego w czterech (Bobrowniki, Mierzecice, Siewierz, Wojkowice)
organ stanowigcy podjat uchwate w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultagji
spotecznych na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wszystkie wyzej wymienione akty prawne zawierajg mozliwos¢ wnioskowania o przeprowadzenie
konsultacji przez mieszkancéw. Zeby tak sie jednak stato, najpierw pod takim wnioskiem trzeba
zebrac podpisy z poparciem. O ile w Mierzecicach jest to 50 oséb, o tyle w Bobrownikach juz 100.
Jeszcze wyzszy prég obowigzuje w Wojkowicach (250 mieszkancéw), a w Siewierzu juz w ogdle
uchwalono warunek w praktyce niemozliwy do spetnienia (wniosek powinien uzyskac¢ poparcie co
najmniej 20% mieszkancow terenu, objetego konsultacjami, posiadajgcych czynne prawo wyborcze
do rady miejskiej).

Warto jeszcze doda¢, ze w Bobrownikach i Wojkowicach z wnioskiem o przeprowadzenie konsul-
tacji moze wystgpi¢ organizacja pozarzgdowa w dziedzinie prowadzonej przez nig dziatalnosci sta-
tutowej. W tej drugiej gminie dodatkowo przewidziano mozliwo$¢ ztozenia wniosku przez Rade
Pozytku Publicznego.

Wszystkie cztery uchwaty poréwnano takze pod wzgledem form, w jakich moga by¢ prowadzone
konsultacje spoteczne. W Wojkowicach uchwata przewiduje, ze konsultacje moga by¢ prowadzone
za pomoca badania ankietowego, sondazy internetowych oraz otwartych spotkan konsultacyjnych
z mieszkaricami. W Mierzecicach i Bobrownikach poza spotkaniami z mieszkaricami oraz ankietami
znajduje sie sktadanie uwag, opinii i propozycji w formie pisemnej, za posrednictwem poczty trady-
cyjnej lub przestanych pocztg elektroniczng, a takze sktadanie uwag, opinii i propozycji w urzedzie.

Dos¢ niezwykte rozwigzanie wprowadzono w Siewierzu. Formy konsultacji sg podobne jak w innych
gminach, dodano tu jednak jeszcze opis, jak powinno wygladac spotkanie z mieszkaricami. Zgodnie
z uchwata ,mieszkancy wyrazajg swoje stanowisko w gtosowaniu jawnym, a przedmiot konsultacji
zostaje uznany za przyjety, jesli mieszkaricy obecni na zebraniu opowiedzieli sie za jego przyjeciem
zwykta wiekszoscig gtosow. W przypadku gdy konsultacje przewidujg wiecej wariantéw opiniowa-
nych rozwiazan, za przyjety przez mieszkarncéw biorgcych udziat w konsultacjach przyjmuje sie ten
wariant, ktéry uzyskat najwieksza liczbe gtoséw.” Takie rozwigzanie jest sprzeczne z duchem konsul-
tacji, a bardziej przypomina referendum, ktérego wyniki nie sg jednak wiagzace dla wtadzy.

Korczac temat przyjetych w uchwatach form konsultacji nalezy zwréci¢ uwage, ze we wszystkich
gminach podane sa katalogi zamkniete. To powoduje, ze woéjt czy burmistrz nie moze skorzystac
z wielu innych popularnych i skutecznych form prowadzenia konsultacji spotecznych, jak np. warsz-
taty, spacery badawcze czy punkty konsultacyjne.
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Ostatnim obszarem, ktéry zostat poddany analizie jest sposéb podania wynikéw konsultacji do
publicznej wiadomosci. We wszystkich czterech uchwatach wpisano, ze wtadza wykonawcza jest
zobowigzana przedstawi¢ mieszkaricom wyniki konsultacji w zaleznosci od gminy od 7 do 14 dni od
ich zakonczenia. To bardzo dobre rozwigzania, cho¢ przy prowadzeniu bardziej skomplikowanych
proceséw konsultacyjnych te terminy bylyby bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do spetnienia.

Na zakoriczenie warto zwrdécié uwage, ze cho¢ wszystkie analizowane akty prawne wymagajg nowe-
lizacji, aby ewentualne konsultacje mogty by¢ bardziej efektywne, to jednak sam fakt ich uchwalenia
nalezy uznac za pozytywny. Tworzg one bowiem czytelne zasady dotyczace tego, w jaki sposdb
maja byc¢ konsultowane z mieszkaricami najwazniejsze decyzje dotyczace ich spotecznosci oraz kto
i w jaki sposdb moze caty proces inicjowad.

4.2 FAKULTATYWNE KONSULTACJE SPOLECZNE W PRAKTYCE

Jak zostato napisane w analizie prawnej, w przypadku konsultacji spotecznych w sprawach waznych
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzonych na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym, ich przeprowadzenie uzaleznione jest od dobrej woli organu, sg one bo-
wiem fakultatywnym sposobem komunikacji organéw jednostki samorzgdu terytorialnego z miesz-
karcami.

W ramach monitoringu sprawdzono, czy w gminach nalezgcych do powiatu bedzinskiego w okresie
od stycznia 2022 r. do wrzeénia 2023 r. wladze przeprowadzity jakiekolwiek konsultacje spoteczne,
ktore nie byty obowigzkowe.

Wykres 1. llos¢ przeprowadzonych fakultatywnych konsultacji spotecznych w gminach powiatu
bedzirnskiego w okresie od stycznia 2022 r. do wrzesnia 2023 .

- BEDZIN -0
- BOBROWNIKI - 0
. CZELADZ -0

- MIERZECICE - 0

- PSARY -0

- SIEWIERZ - 0
- SEAWKOW -0

0 1.0




Jak wida¢ na wykresie 1 w trakcie catego badanego okresu jedynie wtadze Wojkowic zdecydowaty
sie zapyta¢ o zdanie mieszkancéw w sprawie istotnej dla ich miejscowosci, jesli nie miaty takiego
obowigzku wynikajgcego z ustaw. Co ciekawe, sam urzad w odpowiedzi na wniosek o informacje pu-
bliczng poinformowat, ze nie prowadzit zadnych fakultatywnych konsultacji spotecznych. W trakcie
analizy Biuletynu Informacji Publicznej znaleziono jednak zaktadke Konsultacje Spoteczne, a w niej
Zarzgdzenie Nr 0050/69/2022 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 20 maja 2022 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu ,Miejskiego planu adaptacji do
zmian klimatu dla gminy Wojkowice” (https://wojkowice.bip.net.pl/?a=4987).

Jak wynika z zarzadzenia, konsultacje mialy zasieg ogdélnogminny. Trwaty facznie trzy tygodnie
i mogli w nich uczestniczy¢ wszyscy mieszkarcy gminy. Osoby, ktére chciatyby wzigé udziat w kon-
sultacjach musiaty wypetni¢ formularz stanowiacy zatacznik do zarzgdzenia. Wypetnione formularze
trzeba byto ztozy¢:

a) droga elektroniczng na podany adres e-mail,
b) drogg pocztowa na adres urzedu,
c) osobiscie w Kancelarii Urzedu Miasta Wojkowice.

Informacje o konsultacjach podane zostaty w aktualnosciach na stronie internetowej urzedu oraz
w serwisie BIP. Z informacji uzyskanych w Wydziale Polityki Miejskiej w trakcie catego procesu do
urzedu nie wptynety zadne uwagi od mieszkaricéw miasta, co moze wynikac z réznych powoddéw,
w tym m.in.:

1) ze zbyt pdznego wtaczenia mieszkaricéw do procesu (wigkszg wartos¢ ma zaproszenie miesz-
kancow do zgtaszania opinii w trakcie tworzenia planu niz wtedy, kiedy przygotowano juz pro-
jekt gotowego dokumentu),

2) ze zbyt stabej promocji catego procesu,

3) nieustalenia, kto moze by¢ zainteresowany konsultacjami i dotarcia do tych grup/oséb z za-
proszeniem,

4) z wyboru nietrafionej formy konsultacji (bardziej w tym przypadku sprawdzityby sie warszta-
ty, na ktére, poza ogdlnym zaproszeniem dla wszystkich mieszkaricéw, skierowano by imienne
zaproszenia dla ekspertéw, instytucji czy organizacji dziatajgcych w obszarze poddanym konsul-
tacjom spotecznym).
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5. Konsultacje spoteczne na podsta-
wie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

5.1 ANALIZA PRAWNA

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie wprowadza obowigzek okreslenia przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (np. rady gmin), w drodze uchwaty, szcze-
gotowy sposodb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami poza-
rzgdowymi projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji (art. 5 ust. 5 u.d.p.i.w.). Przyjecie uchwaty w tym przedmiocie przez organy stano-
wigce jednostek samorzadu terytorialnego jest wiec obowigzkowe.

Ponadto, ustawa wprowadza obowigzek konsultowania przez organy stanowigce jednostek sa-
morzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi rocznego lub wieloletniego programu
wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi (art. 5a ust. 11 2 u.d.p.i.w.). Sposéb tych konsultagji
ksztattowany jest przez wskazang powyzej uchwate dotyczaca konsultacji projektéw aktéw prawa
miejscowego dotyczacego dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

W orzecznictwie powstat spér co do charakteru konsultacji aktéw prawa miejscowego z organiza-
cjami pozarzadowymi. Z jednej strony wskazuje, sie ze ich przeprowadzenie jest niezbednym ele-
mentem procedury uchwatodawczej (por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody z dnia 29 lipca 2015
r. NPI1.4131.1.276.2015), a w razie ich braku nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty. Z drugiej przyj-
muje sie, ze sam brak przedstawienia organizacja pozarzgdowym projektu uchwaty do konsultacji
nie musi stanowic¢ przyczyny jej uniewaznienia (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach zdn. 17.11.2011 r. sygn. akt IV SA/GI 155/11).

5.2 REGULACJE LOKALNE NA PODSTAWIE USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PU-
BLICZNEGO | O WOLONTARIACIE

Tak jak napisane zostato w analizie prawnej, organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialne-
go sg zobowigzane do przyjecia uchwaty okreélajacej szczegdtowy sposdb konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktéw prawa miej-
scowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Pomimo tego wsréd
o$miu monitorowanych gmin az w dwoch (Siewierz i Wojkowice) takich uchwat nie ma.

Regulacje przyjete w pozostatych JST sa do siebie w wigkszosci bardzo zblizone. Najczesciej uchwa-
ty wskazujg jako formy konsultacji: 1) wyrazenie opinii lub zgtoszenie uwag do udostepnionego pu-
blicznie projektu uchwaty oraz 2) otwarte spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych.
W Mierzecicach i Psarach dodatkowo wpisano, ze konsultacje moga sie odby¢ w inny sposdb, co
nalezy uzna¢ za pozytywne. Wyjatkiem sg tu Bobrowniki, gdzie uchwatg stanowi, ze ,Konsultacje
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przeprowadzane beda za posrednictwem strony internetowej Urzedu Gminy Bobrowniki poprzez
zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce ,Wspotpraca z organizacjami poza-
rzagdowymi” projektu aktu do konsultacji wraz z formularzem zgtaszania opinii.” Ten przepis unie-
mozliwia organizacje spotkan konsultacyjnych z organizacjami i zdaniem zespotu prowadzgcego
monitoring powinien zosta¢ zmieniony.

W ramach analizy sprawdzono takze w jaki sposéb wojt / burmistrz majg obowigzek informowac¢
o wynikach konsultacji. W Bedzinie i Stawkowie uchwata stanowi, ze informacja o przeprowadzo-
nych konsultacjach przedstawiana jest radzie miejskiej oraz publikowana na stronie internetowej
urzedu i w BIP. W Mierzecicach oraz w Psarach wyniki konsultacji zamieszczane sa jedynie w BIP i na
stronie internetowej. W Czeladzi przekazywane sg Radzie Miejskiej oraz podmiotom, ktére uczest-
niczyly w konsultacjach, a w Bobrownikach jedynie Radzie Gminy.

5.3 KONSULTACJE SPOLECZNE NA PODSTAWIE USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE W PRAKTYCE

Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jednostki samorzadu
terytorialnego majg obowigzek konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub orga-
nizacjami pozarzagdowymi projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatal-
nosci statutowej tych organizacji. Pomimo tego w Siewierzu i Wojkowicach przez caty okres objety
monitoringiem (20 miesiecy) wtadze nie przeprowadzity zadnych konsultacji spotecznych w tym
obszarze, cho¢ w tym czasie organy stanowigce obu gmin przyjety wiele uchwat bedgcych aktami
prawa miejscowego.

W pozostatych JST projekty aktéw prawa miejscowego byly z organizacjami pozarzagdowymi kon-
sultowane. Wszedzie ten proces wygladat tak samo. Urzad zamieszczat projekt uchwaty na stronie
internetowej lub w BIP i organizacje pozarzagdowe miaty od 7 do 14 dni na przestanie swoich uwag.
Ani razu wojtowie czy burmistrzowie nie skorzystali z mozliwosci organizacji spotkania dla NGO czy
z innych form konsultacji. Efekty konsultacji réwniez wszedzie byty takie same, czyli konczyty sie one
tym, ze do urzedu w wyznaczonym terminie nie wpltywata zadna uwaga czy propozycja zmian ze
strony organizacji.

Kolejnym wymogiem wynikajacym z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
jest konsultowanie przez JST projektéw programoéw wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
W tym przypadku konsultacje byty prowadzone we wszystkich oémiu gminach, a w czesci byty one
takze bardziej rozbudowane, a nawet braty w nich udziat zainteresowane organizacje.

W Bedzinie, Bobrownikach, Czeladzi, Mierzecicach, Stawkowie i Wojkowicach konsultacje polegaty
na umieszczeniu w Internecie projektu programu wspdtpracy i zbieraniu ewentualnych opinii i uwag
(najczesciej drogg elektroniczng). W wigkszosci przypadkdw urzad nie otrzymat w ten sposédb zadnej
odpowiedzi ze strony organizacji pozarzgdowych. Wyjatkiem byty Mierzecice, gdzie jedna organiza-
cja przestata uwagi do programu, ale nie zostaty one uwzglednione.

W Psarach w ramach konsultacji, poza mozliwoscig wypetnienia ankiety w formie elektronicznej,
przewidziano takze otwarte spotkanie. W tym przypadku takze nie wptynety zadne uwagi. Ostatnig
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z badanych gmin jest Siewierz, gdzie konsultacje réwniez odbyty sie w formie spotkania, na ktérym
pojawili sie przedstawiciele kilku organizacji. Uczestnicy spotkania nie wniesli do proponowane-
go programu wspdtpracy zadnych uwag, a ciekawe jest to, ze juz w przedtozonym do konsultagji
projekcie w punkcie dotyczagcym sposobu przygotowywania programu, umieszczono nastepujgce
zdanie:

Projekt programu zostat poddany konsultacjom z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, funkcjonujagcymi na terenie Gminy. Konsultacje spofeczne
przeprowadzono na podstawie Uchwaty Nr XLV/339/10 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 18 mar-
ca 2010 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie
Miasta i Gminy Siewierz (Dz. Urz. Woj. Sl. 22010 ., Nr 85, poz.1411) w formie zebrania z przedsta-
wicielami organizacji pozarzagdowych, podczas ktérego przedstawiciele organizacji pozarzgdowych
jednogtosnie poparli projekt programu.

Jak wida¢, urzednicy juz przed spotkaniem zatozyli, jakie beda jego rezultaty.

Jesli chodzi o konsultacje z organizacjami pozarzadowymi projektu uchwaty Rady Miejskiej w Sie-
wierzu w sprawie ,,Programu wspdtpracy Gminy Siewierz z organizacjami pozarzadowymi i innymi
organizacjami, prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok” prowadzone w Siewie-
rzu, to warto jeszcze dodac, ze sposob ich przeprowadzenie byt niezgodny z prawem. Konsultacje
zostaly przeprowadzone na podstawie zarzadzenia Burmistrza z dn. 8.11.2022 r. nr 0050.52.2022,
ktére to zarzadzenie wydane zostato na podstawie Uchwaty Nr XLV/339/10 Rady Miejskiej w Sie-
wierzu z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie: okreélenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spo-
tecznych na terenie Miasta i Gminy Siewierz. Uchwata ta podjeta zostata na podstawie art. 5a z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, a wigc przepisie okreslajagcym sposdb przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami gminy, nie zas z organizacjami pozarzagdowymi.

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 571, dalej ,u.d.p.i.w.”) organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi przeprowadzonymi w spo-
sob okreslony w art. 5 ust. 5 u.d.p.i.w., roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Przepis art. 5 ust. 5 u.d.p.i.w. stanowi delegacje ustawowg dla rady gminy do podjecia uchwaty
w przedmiocie sposobu konsultacji aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzagdowymi.
To wiec na podstawie uchwaty wydanej na podstawie art. 5 ust. 5 u.d.p.i.w. winno wiec przepro-
wadzac sie konsultacje z organizacjami pozarzadowych programoéw wspétpracy. Przeprowadzenie
ich, jak miafto to miejsce w Gminie Siewierz, na podstawie uchwaty podjetej w trybie art. 5a u.g.
stanowifo naruszenie przepiséw prawa. Niemniej, wobec tego, iz konsultacje programu wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi odbyly sie i spetnione zostaty warunki procedury przewidzianej dla
uchwalania tychze programoéw, naruszenie przepiséw prawa dotyczacych sposobu przeprowadze-
nia konsultacji moze zosta¢ potraktowane przez organ nadzoru jako nierazace, a co z tym zwigzane
nie skutkujgce niewaznoscig konsultowanej uchwaly.
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6. Konsultacje spoteczne na podsta-
wie innych ustaw

6.1 ANALIZA PRAWNA
6.1.1 Konsultacje z mieszkaficami dotyczace zmian terytorialnych w gminie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, dalej ,u.g.”) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice;
2) nadaje gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice;

3) ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wtadz.

Wydanie powyzszego rozporzgdzenia wymaga zasiegniecia przez ministra wtasciwego do spraw ad-
ministracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez
te rady konsultacji z mieszkaricami (art. 4a ust. 1 u.g.). Konsultacje te przeprowadza sie réwniez
w przypadku gdy to rada gminy wystepuje z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw admini-
stracji publicznej o wydanie rozporzadzenia o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 u.g.

Co do zasady konsultacje winny zosta¢ przeprowadzenie z mieszkaricami gmin, ktérych dotyczyé
ma rozporzadzenie. Ustawa wprowadza jednak mozliwoé¢ Konsultacje z mieszkaricami w sprawach
zmiany granic gmin lub granic miasta polegajgcej na wytaczeniu obszaru lub czesci obszaru jed-
nostki pomocniczej gminy i jego wigczeniu do sasiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do
sgsiedniej gminy moga zostaé ograniczone do:

1) mieszkancédw jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang - przez odpowiednie rady gmin;

2) mieszkaricéw gmin objetych zmiang naruszajgcg granice powiatéw lub wojewddztw - przez
odpowiednie rady powiatéw lub sejmiki wojewddztw (art. 4a ust. 1 u.g.).

Jednoczesnie w przypadku przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie utworzenia, potgcze-
nia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy konsultacji z mieszkaricami, nie przepro-
wadza sie (art. 4a ust. 4 u.g.).

Jak potwierdza orzecznictwo sagdéw administracyjnych powyzsze konsultacje maja charakter obli-
gatoryjny, chyba, ze w ich miejsce zostanie przeprowadzenie referendum - ,Zmiane granic gminy,
w tym zmiane polegajaca na likwidacji (zniesieniu) danej jednostki, zawsze musza poprzedzaé kon-
sultacje z zainteresowang spotecznoscia, przeprowadzane w sposéb majacy zapewnic¢ im mozliwie
najwigksza reprezentatywnosé¢ (powszechnosé), oraz moze poprzedzi¢ przeprowadzenie w tej spra-
wie referendum lokalnego, ktére bedzie traktowane, jako szczegdlna (kwalifikowana) forma kon-
sultacji z mieszkaricami, i ktérego wyniki beda odzwierciedlaé stosunek miejscowej spotecznosci
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do projektowanej zmiany granic.” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 21 czerwca
2016 ., sygn. 1 OSK 1236/16, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sierpnia
2013 r. sygn. Il OSK 1371/13).

6.1.2 Konsultacje dotyczace tworzenia jednostek pomocniczych i ich statutéow

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40, dalej ,u.g.”)
w art. 5 ust. 2 u.g. przewiduje obowiagzek przeprowadzenia konsultacji przez rade gminy w zakre-
sie utworzenia jednostki pomocniczej gminy, chyba ze utworzenie jednostki nastepuje z inicjatywy
mieszkancow. Z przepisem tym koresponduje art. 35 ust. 1 u.g. zgodnie z ktérym organizacje i za-
kres dziatania jednostki pomocnicze]j okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami. Jak wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych brak przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych w przedmiocie uchwaty wprowadzajacej statut jednostki pomoc-
niczej skutkuje niewaznoscig takiej uchwaly (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 5 lipca 2022 r., sygn. akt lll SA/Kr 519/22). Przeprowadzenie konsultacji przez
rade gminy jest wiec w tym zakresie obligatoryjne.

6.1.3 Konsultacje w przedmiocie projektéw strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju
ponadlokalnego

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40, dalej ,u.g.”)
wprowadza w art. 10f ust. 11 10g ust. 4Ai4b u.g. w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1259) wprowadza obowigzek
przeprowadzenia konsultacji projektu strategii rozwoju gminy przez rade gminy oraz projektu stra-
tegii rozwoju ponadlokalnego przez zwigzki migedzygminne, stowarzyszenia gmin lub porozumienia
miedzygminne. Tryb konsultacji okresla sie odrebng uchwata.

Gmina opracowujgca projekt strategii rozwoju gminy lub podmiot opracowujacy projekt strate-
gii rozwoju ponadlokalnego ogtasza na swojej stronie internetowej oraz moze ogtasza¢ w prasie
informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie
i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogtoszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje o adresie
strony internetowej, na ktdrej zamieszczono projekt. Nastepnie organ przygotowuje sprawozdanie
z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajace w szczegdlnosci ustosunkowanie sie do zgtoszonych
uwag wraz z uzasadnieniem i zamieszcza je na swojej stronie internetowej (art. 6 ust. 4 i 6 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

6.1.4 Konsultacje spoteczne na podstawie przepiséw ustawy o rewitalizacji

Przepisy ustawy z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z p6zn.
zm., dalej ,Ustawa”) wprowadzaja obowiazki spoczywajgce na organach gminy w zakresie prze-
prowadzenia konsultacji spotecznych. Konsultacje powinny zostaé przeprowadzone w ramach pro-
cedury wyznaczajacej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, procedury dotyczacej przyjecia
gminnego programu rewitalizacji oraz zwigzanej z przyjeciem uchwaty o wyznaczaniu sktadu oraz
zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji.
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Szczegdtowe przepisy dotyczace sposobu przeprowadzenia konsultacji zawiera art. 6 Ustawy. Zgod-
nie z nim konsultacje spoteczne prowadzi wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, ktéry nie pdzniej
niz w dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych ogtasza o sposobach, miejscach i terminach ich
prowadzenia, co najmniej:

1) przez publikacje w prasie;

2) przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym dokumentem poddawanym
konsultacjom oraz w siedzibie obstugujgcego go urzedu;

3) przez udostgpnienie informacji na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na swojej stronie internetowej, jezeli taka posiada;

4) w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci (art. 6 ust. 2 Ustawy).
Formami konsultacji spotecznych sa:

1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomoca $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na
stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup przed-
stawicielskich lub zbieranie uwag ustnych (art. 6 ust. 3 Ustawy).

Konsultacje prowadzi sie obligatoryjnie z wykorzystaniem formy o ktérej mowa w pkt 1 powyzej,
oraz co najmniej dwoch form, o ktérych mowa w pkt 2, powyzej (art. 6 ust. 4 Ustawy).

Spotkania i debaty moga byc¢ przeprowadzane réwniez za pomocg srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢, zapewniajacych jednoczesng transmisje wizji i dzwieku, a ankiety i wywiady moga by¢
przeprowadzane réwniez za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na odlegtosé.

Termin wyznaczony na skfadanie uwag nie moze by¢ krétszy niz 35 dni, liczac od dnia rozpoczecia
konsultacji spotecznych. Z kolei spotkania, debaty, warsztaty i spacery studyjne przeprowadza sie
nie wczedniej niz po uptywie 7 dni od dnia rozpoczecia konsultacji spotecznych i nie pézniej niz 7
dni przed ostatnim dniem terminu wyznaczonego na skfadanie uwag.

Konsultacje spoteczne prowadszi sie w sposdb utatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci i od-
niesienie si¢ do nich, a w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfika konsultowanych tresci, z uzy-
ciem wizualizacji oraz sporzadzonych w jezyku niespecjalistycznym skrétéw i zestawien informacji
zawartych w dokumentach poddawanych konsultacjom. Niezwtocznie po zakornczeniu konsultagji
spotecznych organ opracowuje raport podsumowujacy ich przebieg, zawierajacy w szczegdlnosci
wykaz zgtoszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia i uzasadnieniem oraz protokoty z prze-
prowadzonych w ramach konsultacji czynnosci.

Projekty dokumentéw poddawanych konsultacjom spotecznym, a takze projekty dokumentéw
uwzgledniajgce zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji spotecznych oraz raport podsumo-
wujacy przebieg konsultacji organ ogtasza na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informag;ji
Publicznej oraz, na zgdanie oséb zainteresowanych, udostepnia sie w siedzibie urzedu gminy.
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Zamieszczenia raportu na stronach Biuletynu Informacji Publicznej jest réwnoznaczne z zakoncze-
niem konsultacji (art. 6 ust. 9 Ustawy).

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych w wypadkach przewidzianych przepisami Ustawy jest
obligatoryjne, a ich brak skutkuje niewaznoscig uchwaty, ktéra miata by¢ przedmiotem konsulta-
cji. Potwierdza to orzecznictwo sgddéw administracyjnych, ktére uniewazniato uchwaty rad gmin
z takich przyczyn - ,Konsultacje spoteczne unormowane w art. 6 uor stanowig bowiem warunek
konieczny, sine quo non, dla prawidlowego procedowania przez organ uchwatodawczy gminy
w tym przedmiocie. Nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, iz wolg ustawodawcy wyrazo-
ng wiasnie w ustawie o rewitalizacji, jednym z kluczowych elementéw procesu rewitalizacji jest
wilgczenie mozliwie najwiekszego grona interesariuszy w planowanie i realizacje przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, co z kolei zapewni¢ moga konsultacje stypizowane w art. 6 uor. Tak rozumia-
na partycypacja spofeczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w spo-
séb zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji powotanego w trybie 7 uor. Komitet Rewi-
talizacji jest podmiotem majagcym bowiem swoje formalne umocowanie w ustawie o rewitalizacji.
Stanowi on forum wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych
przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo—-doradczg woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta (art. 7 ust. 1 ustawy). Zgodnie z ustawa o rewitalizacji, zasady
wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji okreéla w drodze uchwaty rada
gminy. Przy czym, co takze nie powinno by¢ sporne, uchwata ta, wolg ustawodawcy, “musi” a “nie
moze"” zosta¢ poddana konsultacjom spotecznym, na podstawie zarzgdzenia organu wykonawcze-
go w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczgcych projektu uchwaty w sprawie
okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji. Stanowi o tym
brzmienie art. 7 ust. 3 i ust. 5 w zw. z art. 6 uor. Prawodawca w art. 6 uor ustanowit powinnos¢
organu wykonawczego gminy do zrealizowania zadan wynikajacych z art. 5 tej ustawy i jej art. 7,

n” "

albowiem postuzyt sie w nim sformutowaniami: “konsultacje spoteczne prowadzi woéjt”, “powiada-
mnw n

mia sie” czy “prowadzi sie”.” (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
28 sierpnia 2018 r., sygn. IV SA/GI 598/18).

6.2 KONSULTACJE SPOLECZNE NA PODSTAWIE INNYCH USTAW W PRAKTYCE

W okresie objetym monitoringiem w kilku gminach miaty miejsce konsultacje spoteczne, ktére byty
prowadzone na podstawie innych ustaw niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie.

W Mierzecicach przeprowadzono dwa procesy konsultacyjne dotyczace 1) ustalenia statutow so-
tectw oraz 2) podziatu Sotectwa Mierzecice. W obu przypadkach konsultacje prowadzone byty
w formie pisemnej poprzez przyjmowanie uwag, opinii i propozycji na ,Formularzu zgtaszania uwag,
opinii i propozycji”, a mieszkaricy mieli jeden tydzien na wziecie udziatu w catej procedurze. Oba
procesy skonczyty sie tym, ze w konsultacjach nie wziefa udziatu ani jedna osoba.

W Bobrownikach takze przeprowadzono dwa procesy. W pierwszym, podobnie jak w Mierzecicach,
konsultowano zmiany statutow sotectw. Konsultacje obywaty sie za posrednictwem strony interne-
towej, a zbieranie uwag polegato na uzupetnieniu formularza do zgfaszania opinii, ktéry nalezato
przestac za posrednictwem poczty elektroniczne;.

17



Kolejne konsultacje dotyczyty wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na te-
renie Gminy Bobrowniki. Zbieranie uwag odbywato sie poprzez dostarczenie uzupetnionego druku
formularza konsultacyjnego w formie papierowej osobiscie do Urzedu Gminy Bobrowniki, w formie
papierowej za posrednictwem operatora pocztowego lub w formie elektronicznej za posrednic-
twem podanej wczedniej skrzynki e-mail. Uwagi mozna byto réwniez zgfaszaé podczas zorganizo-
wanego spotkania otwartego oraz przekazac ustnie pod wskazanym numerem telefonu. W trakcie
konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie nie wptynat zaden wypetniony formularz konsul-
tacyjny. W ramach prowadzonych dyzuréw telefonicznych nie wptyneta zadna uwaga W spotkaniu
otwartym co prawda uczestniczyli mieszkancy, nie zgtoszono jednak w jego trakcie zadnych uwag
ani propozycji zmian projektu.

W Siewierzu zorganizowano konsultacje spoteczne dotyczace zmiany rodzaju kilku miejscowosci.
Byty one prowadzone w formie badania opinii mieszkancéw z wykorzystaniem formularzy ankieto-
wych, a zadaniem mieszkancéw byto odpowiedz TAK lub NIE na pytanie, czy sg za zmiana rodzaju
miejscowosci, w ktérej mieszkajg. Konsultacje prowadzone byty na terenie siedmiu wsi i wszedzie,
poza jedna, gdzie nikt w nich nie wziagt udziatu, zainteresowanie nimi byto duze (w dwoch miej-
scowosciach wzigeto w nich udziat ponad 50% oséb uprawnionych). Same konsultacje bardziej jed-
nak przypominaty referendum, z tg tylko réznica, ze ich wyniki nie byly dla wladz wigzace. Warto
jednak podkresli¢, ze byt to jedyny przypadek, ktéry odnotowano we wszystkich osmiu gminach,
gdzie urzad nie ograniczyt sie do publikacji informacji o konsultacjach w Internecie czy na tablicy
ogloszen, a zaangazowat sottyséw poszczegdlnych sotectw, ktdrzy rozpowszechniali ankiety wérod
mieszkancow.
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7. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego monitoringu mozna stwierdzi¢, ze sposdb prowadzenia konsulta-
cji spotecznych we wszystkich o$miu gminach powiatu bedzinskiego pozostawia wiele do zyczenia
i wiadzom ciezko w taki sposéb zaangazowaé mieszkarncédw czy organizacje pozarzgdowe w proces
podejmowania waznych decyzji dotyczgcych ich mieszkaricow. Ponizej wypisane zostaty najwazniej-
sze wnioski ptynace z badania:

1. W ciggu catego okresu monitoringu wszystkie procesy konsultacyjne prowadzone w kazdej
z o$miu sprawdzanych gmin polegaty na tym, ze mieszkancy lub organizacje pozarzagdowe zapra-
szani byli do wyrazenia opinii dotyczgcych gotowych juz projektéw uchwat. W ani jednym przy-
padku nikt nie zdecydowat sie na wigczenie strony spofecznej na wczesdniejszych etapach pracy
nad dokumentami. To powoduje, ze rzeczywista mozliwo$¢ wptywu na ostateczne wersje przyjmo-
wanych dokumentéw byta juz bardzo mata, nie moze wiec dziwi¢, ze najczesciej w prowadzonych
konsultacjach nikt nie brat udziatu.

2. Sposréd o$miu gmin powiatu bedzinskiego w czterech (Bobrowniki, Mierzecice, Siewierz, Woj-
kowice) organ stanowigcy podjat uchwate w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania kon-
sultacji spotecznych na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wszystkie w/w akty
prawne wymagaja jednak nowelizacji, aby ewentualne konsultacje mogty by¢ bardziej efektywne.
Pomimo wszystko sam fakt ich uchwalenia nalezy uznac¢ za pozytywny. Tworzg one bowiem czytelne
zasady dotyczgce tego, w jaki sposéb majg by¢ konsultowane z mieszkaricami najwazniejsze decy-
zje dotyczace ich spotecznosci oraz kto i w jaki sposdb moze caty proces inicjowad.

3. W trakcie catego badanego okresu jedynie wladze Wojkowic zdecydowaty sie zapytac o zdanie
mieszkaricdw w sprawie istotnej dla ich miejscowosci, jesli nie miaty takiego obowigzku wynikajg-
cego z ustaw. Konsultacje byly jednak przeprowadzone na zbyt péznym etapie, nie byty dobrze
wypromowane i polegaty jedynie na wypetnieniu formularza konsultacyjnego. W efekcie, cho¢ do-
tyczyly waznego tematu, zaden mieszkaniec nie wziagt w nich udziatu.

4. Cho¢ organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do przyjecia
uchwaty okreslajacej szczegdtowy sposédb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, wéréd oSmiu monitorowanych gmin az w dwéch (Siewierz
i Wojkowice) takich uchwat nie ma.

5. Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jednostki samorzg-
du terytorialnego maja obowigzek konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziafalnosci statutowej tych organizacji. Pomimo tego w Siewierzu i Wojkowicach przez caty okres
objety monitoringiem (20 miesiecy) wladze nie przeprowadzity zadnych konsultacji spotecznych
w tym obszarze, choé¢ w tym czasie organy stanowigce obu gmin przyjety wiele uchwat bedacych
aktami prawa miejscowego.
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6. W pozostatych JST projekty aktéw prawa miejscowego byly z organizacjami pozarzagdowymi kon-
sultowane. Wszedzie ten proces wygladat tak samo. Urzad zamieszczat projekt uchwaty na stronie
internetowej lub w BIP i organizacje pozarzagdowe miaty od 7 do 14 dni na przestanie swoich uwag.
Ani razu wojtowie czy burmistrzowie nie skorzystali z mozliwosci organizacji spotkania dla NGO czy
z innych form konsultacji. Efekty konsultacji rowniez wszedzie byty takie same, czyli koriczyty sie one
tym, ze do urzedu w wyznaczonym terminie nie wptywata zadna uwaga czy propozycja zmian ze
strony organizacji.

7. W Bedzinie, Bobrownikach, Czeladzi, Mierzecicach, Stawkowie i Wojkowicach konsultacje
projektu programu wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi polegaty na umieszczeniu w Inter-
necie projektu programu wspofpracy i zbieraniu ewentualnych opinii i uwag (najczeéciej droga elek-
troniczna). W wiekszosci przypadkoéw urzad nie otrzymat w ten sposéb zadnej odpowiedzi ze strony
organizacji pozarzagdowych. Wyjgtkiem byly Mierzecice, gdzie jedna organizacja przestata uwagi do
programu, ale nie zostaty one uwzglednione. W Psarach w ramach konsultacji, poza mozliwoscig
wypetnienia ankiety w formie elektronicznej, przewidziano takze otwarte spotkanie. W tym przypad-
ku takze nie wptynety zadne uwagi.

8. W Siewierzu konsultacje projektu programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi od-
byty sie w formie spotkania, na ktérym pojawili sie przedstawiciele kilku organizacji. Uczestnicy
spotkania nie wniedli do proponowanego programu wspdtpracy zadnych uwag, a ciekawe jest to,
ze juz w przedtozonym do konsultacji projekcie w punkcie dotyczacym sposobu przygotowywania
programu, umieszczono zdanie, ze Projekt programu zostat poddany konsultacjom (...) w formie ze-
brania z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, podczas ktérego przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych jednogtosnie poparli projekt programu. Wydaje sie wiec, ze urzednicy juz przed
spotkaniem zatozyli, jakie beda jego rezultaty.

9. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu programu wspdtpracy z organizacjami poza-
rzgdowymi w Gminie Siewierz stanowito naruszenie przepiséw prawa, gdyz zostaty one zorgani-
zowane na podstawie uchwaty podjetej w trybie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, co jest
niezgodne z postanowieniami art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

10. W okresie objetym monitoringiem w kilku gminach miaty miejsce konsultacje spoteczne, ktére
byty prowadzone na podstawie innych ustaw niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Wiekszos$¢ z nich ograniczata sie do wypetnianie formularzy opinii i zaden mieszkaniec
nie wzigt w nich udziatu. Wyjatkiem sa konsultacje spoteczne przeprowadzone w Gminie Siewierz,
dotyczgce zmiany rodzaju kilku miejscowosci. Konsultacje prowadzone byty na terenie siedmiu wsi
i wszedzie, poza jedng, gdzie nikt w nich nie wziat udziatu, zainteresowanie nimi byto duze (w dwéch
miejscowosciach wzieto w nich udziat ponad 50% oséb uprawnionych). Same konsultacje bardziej
jednak przypominaty referendum, z tg tylko réznica, ze ich wyniki nie byty dla wtadz wigzace. Warto
jednak podkresli¢, ze byt to jedyny przypadek, ktéry odnotowano we wszystkich o$miu gminach,
gdzie urzad nie ograniczyt sie do publikacji informacji o konsultacjach w Internecie czy na tablicy
ogloszen, a zaangazowat sottyséw poszczegdlnych sotectw, ktdrzy rozpowszechniali ankiety wérod
mieszkancow.
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8. Propozycje zmian

1. Proponuije sig, zeby organy stanowigce w Bedzinie, Czeladzi, Psarach i Stawkowie podjety uchwa-
te w sprawie okreélenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na podstawie art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Takie rozwigzanie tworzg bowiem czytelne zasady dotyczace
tego, w jaki sposdb majg by¢ konsultowane z mieszkaricami najwazniejsze decyzje dotyczace ich
spofecznosci oraz kto i w jaki sposéb moze caty proces inicjowad.

2. W gminach, gdzie uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spo-
tecznych na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym zostaty podjete (Bobrowniki,
Mierzecice, Siewierz i Wojkowice), powinny one zostac znowelizowane, zeby konsultacje prowadzo-
ne na ich podstawie mogty by¢ bardziej efektywne. Decydujac sie na ich nowelizacje warto juz na
etapie prac nad nimi, wtgczy¢ w ten proces zainteresowanych mieszkancow, sottyséw czy organiza-
cje pozarzadowe.

3. Zaleca sig, aby wtadze monitorowanych gmin organizowaty konsultacje w sprawach, ktére nie sa
obowigzkiem wynikajgcym z ustawy, a dotycza tematéw waznych dla danej gminy i jej mieszkancow.

4. Wtadze gmin powinny wybrac¢ kilka najwazniejszych ich zdaniem spraw w roku, ktére powinny lub
muszg byc¢ konsultowane z mieszkaricami czy organizacjami pozarzgdowymi i zorganizowac procesy
konsultacyjne, ktére bedg opieraty sie na wypracowanych w 2017 r. przez grupe ekspertéw siedmiu
zasad konsultacji spotecznych. Wéréd nich sa:

1) Dobra wiara - O dobrej wierze moze $wiadczy¢ udzielnie twierdzacych odpowiedzi na pytania:

- Czy organizator konsultacji wykazuje gotowosé do przyjecia krytyki i modyfikowania przedsta-
wionego przez siebie rozwigzania?

- Czy pozostali uczestnicy konsultacji sg gotowi zweryfikowac i zmieni¢ swoje opinie pod wpty-
wem przekonujgcej argumentacji?

- Czy organizator konsultacji odpowiednio wyjasnit wszelkie kwestie zwigzane z przedmiotem kon-
sultacji? Czy w rzetelny sposéb przygotowat materiaty niezbedne do zrozumienia przedmiotu
konsultac;ji?

- Czy przewidziano wystarczajgcy ilo$¢ czasu na zebranie przez uczestnikow argumentéw i ich
zaprezentowanie?

2) Powszechnos¢ - Informacja na temat konsultacji powinna by¢ ogélnie dostepna, aby kazdy
mogt sie o nich dowiedzie¢ i jedli zechce, wzig¢ w nich aktywny udziat. Aby to sprawdzi¢, warto
sobie zada¢ nastepujgce pytania:

- Czy informacje sg zamieszczone w wygodnym, otwartym formacie (nie skany czy zdjecia) na od-
powiednich stronach internetowych?

- Czy organizator podjat préby ustalenia, kto moze by¢ zainteresowany konsultacjami i dotarcia
do tych grup, organizacji, oséb z zaproszeniem?
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3) Przejrzystos¢ - Ogolnie dostepny powinien byc takze cel, reguty, przebieg i wynik konsultacji
spotecznych. Poglady poszczegdlnych stron dialogu musza by¢ jasno sprecyzowane. Pytania, kté-
re warto zadac:

- Czy organizator upublicznia harmonogram konsultacji i zgtaszane uwagi wraz z odpowiedziami?

4) Responsywnos¢ - Kazda zgtoszona w trakcie konsultacji opinia powinna w okreélonym, rozsad-
nym terminie uzyska¢ merytoryczng odpowiedz. Mozliwe jest udzielanie odpowiedzi zbiorczych.
Wazne pytania:

- Czy w wyznaczonym terminie opublikowano podsumowanie konsultacji zawierajgce zgtoszone
opinie wraz z odpowiedziami? Czy jezyk jest zrozumiaty dla odbiorcéw? Czy dokument wskazuje,
jakie kroki zostang podjete w celu realizacji powzietych decyz;i?

- Czy organizator podjat wysitek, by osoby, ktére zgtosity opinie, mogty zapoznad sie z wynikami
konsultacji?

5) Koordynacja - Kazdorazowy proces konsultacji spotecznych powinien mie¢ gospodarza, ktéry
bedzie odpowiadat za ich przebieg w sensie politycznym i organizacyjnym. Wskazane jest tez
wlasciwe umocowanie konsultacji w strukturze administracyjnej. Wazne pytania:

- Czy gospodarz jest osobg decyzyjna?
- Czy gospodarz wykorzystuje swojg funkcje w administracji i angazuje w konsultacje podlegtych
mu pracownikow?

6) Przewidywalnosé - Konsultacje muszg miec jasno okreslone reguty i harmonogram oraz by¢
prowadzone zgodnie z nimi. Powinny rozpoczac¢ sie na samym poczatku procesu decyzyjnego.
Wazne pytania:

- Czy konsultacje nie polegajg na akceptowaniu podjetych decyzji? Czy nie zostaty rozpoczete,
gdy konflikt juz trwa? Czy rozpoczety sie na poczatkowym etapie tworzenia polityk publicznych?
Czy kazdy etap konsultacji przewiduje minimum 21 dni na zgtoszenie opinii przez jej uczestnikéw?

7) Poszanowanie dobra ogélnego i interesu publicznego - Przygotowujac finalng wersje roz-
wigzania wypracowanego podczas konsultacji, organizator ma na wzgledzie przede wszystkim
interes publiczny, a nie interesy poszczegdlnych grup. Wazne pytania:

- Czy - jesli uwagi zgtoszone do konsultowanego projektu nie zostaty uwzglednione w jego final-
nej postaci - uczestnik poznat tego powody?

- Czy podczas tworzenia ostatecznej wersji rozwigzania nie zdecydowata sita nacisku poszczegél-
nych interesariuszy lub ich grup, a nie szeroko pojete dobro ogdlne catej spotecznosci?

- Czy uwzgledniono interesy tych, ktérzy nie uczestniczyli w konsultacjach?

5. Rady Miejskie w Siewierzu i Wojkowicach powinny jak najszybciej podjac¢ uchwate na podstawie
art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okre-
$lajaca szczegodtowy sposdb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organiza-
cjami pozarzadowymi projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji.
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6. Konsultacje spotfeczne dotyczace projektéw programoéw wspdtpracy z organizacjami pozarzado-
wymi powinny odbywac sie we wszystkich gminach, poza mozliwoscig zgtaszania uwag w postaci
elektronicznej, za pomocg otwartych spotkan z przedstawicielami trzeciego sektora.

7. Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jednostki samorzadu
terytorialnego majg obowigzek konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub orga-
nizacjami pozarzagdowymi projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatal-
nosci statutowej tych organizacji. Zaleca sie wiec, zeby w/w konsultacje odbywaty sie obowigzkowo
w kazdej gminie.

8. Proponuije sig, zeby przy przygotowywaniu projektéw aktéw prawa miejscowego urzednicy zasta-

nawiali sie, jakie lokalne organizacje pozarzadowe dziatajg w danym obszarze tematycznym i wysy-
tali tym organizacjom zaproszenie do wziecia udziatu w prowadzonych konsultacjach spotecznych.
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