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Wprowadzenie

W sktad wojewddztwa Slaskiego wchodzi 19
miast na prawach powiatu i 17 powiatéw
ziemskich. Zgodnie z ustawag o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych we wszystkich tych
jednostkach samorzadu terytorialnego obliga-
toryjnie dziataja powiatowe spoteczne rady
do spraw o0séb niepetnosprawnych. W pro-
jekcie ,Modelowe Spofeczne Rady ds. Osob
Niepetnosprawnych”, realizowanym przez
Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej
Bona Fides z Katowic ze $rodkéw programu
Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy finan-
sowanego z Mechanizmu Finansowego Europe-
jskiego Obszaru Gospodarczego, przyjrze-
liSmy sie funkcjonowaniu tych ciat dialogu
obywatelskiego.

W publikacji prezentujemy efekt naszego
zainteresowania, czyli kondycje i perspekty-
wy rozwoju rad w wojewddztwie Slaskim.

Opracowanie przygotowano na podstawie in-
formacji uzyskanych ze stron internetowych
samorzadow terytorialnych, w ktérych dziatajg
rady oraz 60 wywiadow pogtebionych z przed-
stawicielami rad i ich opiekunami ze strony
wiadz i administracji lokalnej. Przytaczane
w opracowaniu cytaty pochodzg z zapisow
tych rozméw. Na prosbe duzej grupy respon-
dentow zdecydowaliSmy sie nie ujawniac¢ au-
torow poszczegdlnych wypowiedzi, stad zos-
taty oznaczono literami [R] lub [U] i numerami,
gdzie litera oznacza: R - przedstawiciela rady,
U - opiekuna ze strony wtadz samorzgdowych,
a numery - kolejnego rozméwce.

Publikacja zostata podzielona na cztery czesci.
W pierwszej przedstawiamy sposdb organi-
zacji rad, w drugiej ich dziatania, w trzeciej
czekajace je wyzwania, zas czwarta zawiera
krotkie podsumowanie.



Organizacja

W przeciwienstwie do innych kolegialnych
ciat o charakterze doradczym, opiniujacym
czy konsultacyjnym, jak np. rady seniordéw,
mitodziezowe, sportu czy pozytku publiczne-
go, powotanie spotecznej rady do spraw 0sob
niepethosprawnych w powiatach i miastach na
prawach powiatu jest obligatoryjne. Wynika to
z art. 44b. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktéry
stanowi: Przy starostach tworzy sie powia-
towe spoteczne rady do spraw osob niepetno-
sprawnych, zwane dalej ,powiatowymi
radami”, bedgce organami opiniodawczo-do-
radczymi. Wyzej wymieniona ustawa okresla
takze liczebnosé rad (5 oséb), ich kadencje (4
lata) oraz kompetencje, o czym bedzie mowa
w kolejnych rozdziatach.

Organizacja i tryb dziatania rad powiatowych
okreslone sg natomiast w rozporzadzeniu mini-
stra gospodarki, pracy i polityki spotecznej
z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organi-
zacji oraz trybu dziatania wojewoddzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb
niepetnosprawnych. W wyzej wymienionym
rozporzadzeniu znajduja sie m.in. wytyczne
dotyczace czestotliwosci odbywania posiedzen
(co najmniej raz na kwartat), funkcji, jakie
moga petni¢ cztonkowie rady (przewodniczg-
cy, wiceprzewodniczacy i sekretarz), proce-
dury ich wyboru (zwykta wiekszos¢ gtosdéw
w obecnosci co najmniej potowy czionkow
rady), dlugosci kadencji przewodniczacego
(jeden rok) oraz jego kompetencii.

Jak wida¢ ustawa i rozporzadzenie bardzo
szczegotowo regulujg tworzenie rad, co powo-
duje, ze zarzadzenia starostow i prezydentow
miast ograniczajq sie jedynie do wskazania
pieciu osdéb, ktoére w nich zasiadaja.



Zgodnie z art. 44c 2. ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych rady skfadajg sie
z pieciu czionkéw, powotywanych sposrod
przedstawicieli dziatajacych na terenie dane-
go powiatu organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli jednostek samorzadu terytori-
alnego (powiatéw i gmin). W przeciwienstwie
do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, gdzie w art. 41f okreslono,
ze przedstawiciele trzeciego sektora muszg
stanowi¢ co najmniej potowe cztonkow rady
pozytku publicznego, tutaj takiego przepisu
nie ma. Najczesciej jednak osoby reprezen-
tujgce organizacje pozarzadowe stanowig
w radzie wiekszo$¢. Zazwyczaj sg to trzy osoby,
w niektorych przypadkach cztery.

W naszym przypadku cztonkowie rady repre-
zentujq organizacje pozarzgdowe dziata-

jace na rzecz 0s6éb z niepetnosprawnoscia,
organizacje pracodawcow, jednostke samo-
rzgdu terytorialnego oraz Rade Miasta.

[U 11]

W radzie jest jeden przedstawiciel urzedu
miasta i czterech przedstawicieli Srodowisk
0s6b niepetnosprawnych. Z niepefno-
sprawnosci intelektualnej sq dwa rodzaje.
Poza tym sg osoby reprezentujgce gtuchych
i niewidomych. [R 9]

Do wyjatkow nalezg rady, gdzie wszyscy
cztonkowie reprezentujg trzeci sektor.

W naszym powiecie Powiatowg Spoteczng
Rade tworzg przedstawiciele pieciu organi-
zacji pozarzgdowych. [U 10]

Znacznie czesciej mozna spotkac¢ rady, gdzie
wiekszos¢ cztonkow stanowig przedstawiciele
urzedu i jego jednostek organizacyjnych



(gtéwnie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ale
takze Domy Pomocy Spotecznej) i/lub organu
stanowigcego powiatu. Tak jest np. w powiecie
zywieckim, Piekarach Slaskich, Swietochtowi-
cach czy Tychach, gdzie w sktad rady wchodzi
dwoch pozarzadowcdw, a poza nimi naczel-
nik Wydziatlu Spraw Spotecznych i Zdrowia,
kierownik Dziatlu Pomocy Osobom Starszym
i Niepetnosprawnym Miejskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej i przewodniczacy Powiato-
wego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.

Cho¢ sktady rad sg piecioosobowe, a rodza-
jOw niepetnosprawnosci jest znacznie wiecej,
to jednak mniej wiecej potowa rozmoéwcow
nie dostrzega zadnych srodowisk, ktore nie sg
w nich reprezentowane.

Mysle ze sg to wystarczajgco wazne sro-
dowiska. Przynajmniej do tej pory nikt nam
nie zgtaszat, ze czegos tam brakuje. [U 3]

Tak, srodowisko 0sOb z niepetnospraw-
noscig jest silnie reprezentowane. [U 11]

W naszej radzie reprezentowane sg naj-
wazniejsze Srodowiska z otoczenia 0sob
Z niepetnosprawnosciami. [U 17]

Pozostate osoby zwracaly uwage na to, ze
w ich radach brakuje przedstawicieli roznych
rodzajow niepetnosprawnosci.

Pewnie brakuje kogos$ ze srodowiska na-
rzadu ruchu, tak sobie mysle. [R 9]

Proponowalismy, Zzeby jeszcze byta osoba
reprezentujgca srodowisko oséb niestyszg-
cych i niedostyszgcych. Niestety nikt sie nie
zgtosit, bo jest to dosy¢ hermetyczne sro-
dowisko i tego nam troche brakuje. [R 16]



Wiadomo, ze wszystkie nie. Nie ma szans,
zeby reprezentowad wszystkie srodowiska
jak jest pie¢ osob. U nas tez jest jedna
osoba z urzedu. Ja chciatem zeby wszystkie
pie¢ byto z organizaji, ale niestety sie
nie udato. [R 4]

W kilku przypadkach rozméwcy jako prob-
lem dostrzegali takze brak w radzie repre-
zentanta srodowiska pracodawcéw.

W tej kadencji brakuje przedstawicieli pra-
codawcow i 0sob majgcych wptyw na zatru-
dnianie osob niepetnosprawnych.

W poprzednich kadencjach byt pan, ktory
reprezentowat srodowisko, ze tak powiem
zawodowe, w tej kadencji niestety tego nie
ma, ale moze uda nam sie wroci¢ do tego
w przysztosci. [U 13]

Rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy
i polityki spotecznej z dnia 25 marca 2003 r.
W sprawie organizacji oraz trybu dziatania
wojewoddzkich i powiatowych spotecznych rad
do spraw 0sOb niepetnosprawnych stanowi,
ze przewodniczacy powiatowej rady wybie-
rany jest na okres jednego roku. Zgodnie
z rozporzadzeniem rada na wniosek przewod-
niczacego moze wybra¢ takze wiceprzewod-
niczacego i sekretarza. Wybdér na wszystkie
wyzej wymienione stanowiska odbywa sie
zwykta wiekszoscig gtosdw w obecnosci co
najmniej potowy cztonkéw rady. Jako ze
zgodnie z rozporzadzeniem osoby wchodzace
w sktad prezydium wybierane sq na okres jed-
nego roku, co roku konieczne jest ponawianie
gtosowania.

Na podstawie przeprowadzonych wywiaddw
oraz protokotow z posiedzen mozna stwierdzic,
ze najczesciej raz wybrane prezydium petni



ta funkcje przez catq czteroletnig kadencje,
a jego sktad kazdego roku jest zatwierdzany.
Sporadycznie zdarzaja sie sytuacje, kiedy oso-
by w prezydium zamieniajq sie stanowiskami,
a jeszcze rzadziej, kiedy do prezydium wybie-
rani sq nowi cztonkowie rady.

W ramach diagnozy monitoringowi zostaty
poddane strony internetowe oraz Biuletyny
Informacji Publicznej wszystkich 36 powiatow
i miast na prawach powiatu wojewddztwa.
W przypadku, gdy w tych serwisach nie znale-
ziono zadnych informacji na temat rad lub byty
one skape, przeszukiwano takze strony inter-
netowe osrodkow pomocy spotecznej i/lub
powiatowych centréw pomocy rodzinie. Poza
tym sprawdzono, czy sg rady, ktore posiadajq
swoj profil w mediach spotecznosciowych.

Wyniki monitoringu pokazujg, ze niezwykle
ciezko jest uzyska¢ w Internecie informacje

nie tylko na temat dziatania rad, ale nawet na
temat ich sktadéw osobowych czy mozliwosci
skontaktowania sie z nimi. Wsrod 36 rad dzia-
tajacych w woj. $laskim mniej lub bardziej
skgpe informacje mozna znalez¢ na temat 22.
Najczesciej jest to pojedyncza strona, a cza-
sem informacja w elektronicznym poradniku
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.
W pozostatych 14 przypadkach jedyne, co
mozna znalez¢, to najwyzej ogtoszenia sprzed
kilku lat dotyczace naboru do nowej kadencji
rady.

Jedyng informacjg, ktdrg mozna znalez¢ na
wszystkich 22 stronach dotyczacych rad jest
ich sktad. W czterech przypadkach (powiat
czestochowski, ktobucki, lubliniecki i racibor-
ski) w Internecie umieszczony jest jednak
caty czas skfad rady z kadencji 2015-20109.
Cho¢ od dwéch lat trwa nowa kadencja rady,
jak dotad zamieszczone informacje nie zos-
taty zaktualizowane.



Jesli poza imionami i nazwiskami chcielibys-
my poznacé organizacje czy instytucje, ktore
reprezentujg cztonkowie rad sytuacja staje sie
jeszcze trudniejsza. Te dane umieszczone sg
bowiem jedynie na 11 stronach. Nie jest takze
tatwo dotrze¢ do informacji umozliwiajacych
kontakt z radami. Jedynie na 12 stronach
podany jest numer telefonu, a na 10 adres
e-mail (w obu przypadkach najczesciej do
urzedu, PCPR-u lub MOPS-u). Na wyrdznienie
zastuguja tu Zory, ktére udostepniaja numer
telefonu do przewodniczacego rady i adresy
e-mail do wszystkich jej cztonkdéw, a takze
powiat wodzistawski, gdzie mozna znalez¢
numery telefonéw komaorkowych do przewod-
niczacej i wiceprzewodniczacej.

Choc¢ zgodnie z ustawg dziatalno$¢ rad jest
jawna, to jednak biorgc pod uwage tylko to,
co znajduje sie w Internecie, to sq to ciata
do$¢ tajemnicze. Przyktadowo jedynie w na
stronach Urzedu Miasta Katowice i Urzedu

Miejskiego w Bielsku-Blatej podane zostaty
terminy posiedzen rady. W obu przypadkach sg
one jednak nieaktualne. W momencie pisania
tego tekstu (potowa kwietnia 2021 r.) w Kato-
wicach mozna sie bowiem dowiedzie¢, kiedy
sq planowane sesje w roku 2020, a w Biel-
sku-Biatej ostatni termin posiedzenia, ktory
podano, to 7 grudnia 2020 r. Niewiele lepiej
sytuacja wyglada, gdy chcemy sie zapoznac
z tym, czym rada sie zajmowata w ostatnich
miesigcach czy latach. Zadna rada nie publi-
kuje informacji o tym, ze co$ zaopiniowata czy
doradzita w jakiej$ sprawie. Nawet protokoty
z posiedzen rady publikowane sg w Internecie
jedynie na stronach w Bielsku-Biatej (Urzad
Miejski), Katowicach, Mikotowie (w BIP, w ser-
wisie internetowym powiatu podany jest je-
dynie sktad i e-mail do kontaktu) i Zywcu.
Do tego powiat myszkowski udostepnia spra-
wozdania roczne. Co ciekawe, ten sam powiat
publikuje jako jedyny plany pracy rady na
kolejny rok (bez dat odbywania spotkan).
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Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o mies-
cie Czestochowa, gdzie strony z informacjami
0 radzie znajdujq sie nie tylko w oficjalnym
serwisie, ale takze na Portalu Polityki Spotecz-
nej Miasta Czestochowy. Do tego rada jako
jedyna ma zatozony profil na Facebooku, ale
ostatni wpis opublikowany na tej stronie po-
chodzi z 12 wrzesnia 2019 .

Jak opiekunowie rad i sami cztonkowie postrze-
gajq dostepnosc¢ informacji na ich temat?
Duza cze$¢ uwaza, ze dziatania podejmowane
obecnie sq wystarczajace.

Informacje sq na stronie PCPR-u i na stronie
internetowej starostwa. Protokoty znajdujg
sie w siedzibie PCPR-u, wiec ktokolwiek by
chciat zobaczy¢ co my tam uradzilismy to
moze udac sie do PCPR-u i mysle ze wglad
w dokumenty moze miec. [U 1]

Wszystkie niezbedne informacje dostepne
sg na stronie PCPR. [U 17]

Czes$¢ os6b przyznaje, ze nie do konca ma
wiedze, jakie informacje na temat rady s
publikowane przez urzad czy jego jednostki
podlegte.

Ja mysle, ze ewentualnie skfad, tego nie
sprawdzatem, ale musze to zobaczy¢. Sktad
pewnie bedzie na stronie internetowej.

[R 15]

O ile sie nie myle, to chyba takich infor-
macji nie mamy na stronie, ale pewnie by
sie przydaty. [U 14]

Wydaje mi sie, ze to wszystko jest na
stronie, ale powiem, ze ani nie sprawdzatem
ani sie nie upewniatem. Na pewno jest kon-
takt do petnomocnika ds. osoéb niepetno-

n



sprawnych, ale czy np. sq tam publikowane
protokoty to tego nie wiem. [U 16]

Nieliczni rozmoéwcy majg watpliwosci co do
tego, czy informacje, ktére mozna znalez¢ na
ich temat w Internecie sq wystarczajace.

Faktycznie by¢ moze ktos z zewngtrz chciat-
by zobaczy¢ co byto opiniowane. Mysle ze
gdzies to powinno by¢ publikowane, moze
np. w BIP-ie? [R 9]

Rada w powiecie mikotowskim zrobita nawet
krok w tym kierunku, przyjmujac na posiedze-
niu z dnia 5 czerwca 2020 r. nastepujaca
uchwate:

Rada postanowita o utworzeniu strony interne-
towej Powiatowej Spotecznej Rady ds. Osob
Niepetnosprawnych utrzymywanej na serwe-
rach optacanych przez Starostwo Powiatowe.

Strona internetowa bedzie zawierata infor-
macje o Radzie, jej dziataniach oraz petnita
funkcje informacyjng gdzie i jakg forme pomo-
cy niepetnosprawnym mieszkaricom powiatu
mikotowskiego oferujg jednostki pozarzadowe
oraz instytucje publiczne.

Jak dotad jednak taka strona w witrynie staro-
stwa nie powstata.

Zadna z diagnozowanych rad nie posiada na
wytgcznosc jakiegos pomieszczenia, w ktérym
mozna by organizowaé posiedzenia, spotkania
Z osobami zainteresowanymi jej dziataniem
czy trzymaé dotyczacg jej dokumentacje.
Wiekszo$¢ rozméwcéw podkresla jednak, ze
nigdy nie ma zadnych problemow z rezerwacjg
sali czy to w urzedzie, czy w siedzibie PCPR-u
lub MOPS-u.
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Zawsze na spotkanie rady jest im udostep-
niana najwieksza sala w starostwie, gdzie
z zachowaniem odpowiedniego rezimu sani-
tarnego mogq sie spotkad. Srodki technicz-
nej obstugi rady sg im zawsze zapewnione
oczywiscie z jakims poczestunkiem - kawa,
herbata - to jest jakby pewien standard,
ktory jest przyjety. Materiaty i koszty tech-
nicznej obstugi sq po stronie starosta czyli
w tym wypadku PCPR-u. [U 13]

Tak, w Urzedzie Miejskim jest sala przy ga-
binecie prezydenta, salka w ktorej odbywa-
ja sie posiedzenia wtadz i my takze mamy
Jja do dyspozycji. Takze w kazdej chwili ja
tylko dzwonie i mdwie, Zze na ten dzien,
na te godzine jg potrzebujg i sala jest
udostepniona tacznie z kawka i jakims cias-
teczkiem. [R 7]

Zawsze sie spotykamy w PCPR. Tam mamy
wyznaczony odrebny pokdj, gdzie mozemy
sie spotka¢ na spokojnie. Nikt nam tam
nie przeszkadza, mamy dostep do kawy
i herbaty, takze w tym zakresie zawsze to
zapewnia PCPR. [R 2]

Kiedy zwotujemy rade, to zawsze
zapraszamy ich do siedziby PCPR-u. Mamy
tutaj takg duza sale i to w niej zawsze sq
spotkania. [U 15]

Mamy mozliwos$¢ spotykania sie w miare
potrzeb w Urzedzie Miejskim i nie ma z tym
problemu. [R 18]

Niewielka cze$¢ przedstawicieli rad czuje, ze
brak siedziby utrudnia im funkcjonowanie.
Niektérzy z nich probujg czyni¢ jakie$ kroki

w celu zmiany tej sytuacji.
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Nie ma nic, absolutnie nic. Nawet o tym nie
byto mowy. Tak jak mdwie, ja tam przygoto-
wuje pismo, zeby jakies biuro pod tg rade
byto, z miejscem spotkan dla ludzi, zeby to
jakos otworzy¢. [R 15]

Nie mamy takiego pomieszczenia, a dobrze
by byto zebysmy mieli osobne pomiesz-
czenie wyposazone w materiaty biurowe.
Ja przychodze do urzedu raz w tygodniu
i siedze na tej sali, ale tam nie ma kompute-
ra ani nic. Jedynie jest stacjonarny telefon.
[R 4]

Dzialalnosé

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra gospo-
darki, pracy i polityki spotecznej w sprawie
organizacji oraz trybu dziatania wojewodzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb
niepetnosprawnych ciata te powinny odbywac¢
swoje posiedzenia co najmniej raz na kwartat.
Przed rozpoczeciem pandemii wiekszos$¢ rad
spotykata sie wtasnie w takim odstepie czasu,
chyba ze trzeba bylo zrobi¢ jakie$ dodatkowe
posiedzenie, zwigzane z reguty z konieczno-
$cig opiniowania przeniesienia srodkéw prze-
kazanych z PFRON.

Spotykamy sie 4 do 5 razy w ciggu roku.
W tamtym roku, pomimo pandemii,
mielismy 4 rady chociaz oczywiscie
zdalnie. Jedng na podziat sSrodkéw, drugie
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zebranie prezydium na caty rok i dwa
razy przesuniecia Srodkow. Za pierwszym
razem z Urzedu Pracy, a za drugim, kiedy
zostaty nam pienigdze na turnusach reha-
bilitacyjnych, poniewaz zamkneli osSrodki
ze wzgledu na pandemie i musielismy dalej
robi¢ przesuniecia. [U 15]

Czes¢ rad dziatajacych w wojewodztwie odby-
wata jednak swoje posiedzenia czesciej,
a niektére z nich systematycznie kazdego
miesigca.

Z wyjatkiem przerwy wakacyjnej spo-
tykamy sie regularnie raz w miesigcu.
[R 13]

Nadejscie pandemii miato duzy wptyw na
czestotliwos¢ spotkan rad. Tylko kilka odby-
wa posiedzenia réwnie czesto co wczesniej,
przenoszac je do Internetu.

Byto ustalone i trzymaliSmy sie tego do
czasu pandemii, ze rada spotyka sie raz
w miesigcu. Przez COVID na poczatku byta
przerwa, bo wszyscy sie dostosowywa-
li do nowej sytuacji. Potem juz staraliSmy
sie spotyka¢ mniej wiecej w odstepach
miesigca. Te spotkania byty w duzej mierze
organizowane zdalnie, raz spotkalismy
sie normalnie, kiedy byta przerwa w obo-
strzeniach. Teraz staramy sie spotykac
regularnie przynajmniej raz w miesigcu,
a jesli bytaby potrzeba to cztonkowie rady
sq zawsze chetni zeby spotkaé sie nawet
czesciej. [U 18]

To sq jednak wyjatki. Wiekszos¢ rad znaczaco

ograniczyta ilos¢ zwotywanych posiedzen.

Rada zawsze spotykata sie raz w miesigcu.
W czasie pandemii zwotywana jest w miare
potrzeb, a jej posiedzenia odbywajq sie za
pomoca platformy internetowej. [U 11]
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Niemata czes¢ rad w ogdle od dtuzszego czasu Wybuch pandemii miat wptyw nie tylko na
nie ma zadnych spotkan, a caty proces opinio- czestotliwos¢ spotkan. Czes$¢ rad, o czym
wania projektéw uchwat odbywa sie za po- bedzie mowa w kolejnych rozdziatach, w ra-

mocg wymiany maili.

Dyrektor PCPR-u przesyta nam materiaty
na maila, a my sie z nimi zapoznajemy
i opiniujemy je zdalnie. [R 3]

Nie spotykamy sie na miejscu, tylko prowa-
dzone sgq spotkania zdalnie, w formie
korespondencji przez poczte mailowsg.
Wyglada to tak, ze zbieramy ze swojej
strony wszelkie materiaty i wszystko jest
przekazywane w zatgcznikach i w tresci
ttumaczone cztonkom. Kazdy cztonek rady
odpisuje nam, czy ma uwagi czy nie ma,
czy co$ wnosi czy nie. Jesli cos wnoszg to
my to wszystko przekazujemy dalej. Z racji
tego ze jest to w takiej formie, cztonkowie
nie majg ze sobg kontaktu. [U 6]

mach swojej dziatalnosci miata w zwyczaju
odbywanie wybranych posiedzen na tere-
nie réznych instytucji czy organizacji, ktére
pracujg na rzecz osob z niepetnosprawnos-
ciami. Obostrzenia zwigzane z pandemia sitg
rzeczy znaczaco ograniczyty tego typu aktyw-
NoSCi.

MieliSsmy w ubiegtym roku zaplanowane
rézne wizyty w terenie. Chcielismy odwie-
dzi¢ miejski dom pomocy, niedawno wyre-
montowane warsztaty terapii zajeciowej
i warsztaty przy szkole specjalnej. Przez
pandemie nie wszystkie te wizyty doszty
do skutku. Jedynie szkote specjalng po re-
moncie odwiedziliSmy po potudniu, kiedy
nie byto juz tam uczniow. [R 22]
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Zwotywanie posiedzen rady jest rolg przewod-
niczacego, co wynika wprost z rozporzadze-
nia. W niektoérych przypadkach przewodnicza-
cy zwotuja zebrania z wilasnej inicjatywy,
czesciej jednak inicjatorem jest urzad, PCPR,
MOPS lub PUP. Te instytucje niemal zawsze
odpowiadajq takze za przygotowanie porzad-
ku obrad i oczywiscie za dostarczenie odpo-
wiednich materiatéw na posiedzenie.

Jezeli chodzi o posiedzenia to my jako
PCPR kontaktujemy sie z przewodniczacym
i przewodniczacy wyznacza termin. Jesli
ktos od nas lub starosta ma sie pojawic,
oczywiscie mowimy, jakie terminy nam pa-
sujgq. Nie sg to jednak terminy przez nas
narzucone, raczej zaproponowane. Nato-
miast jezeli chodzi o porzadek obrad, to
przygotowuje go pracownik PCPR. W po-
rzadku obrad sg wpisywane te rzeczy,
ktore sq do zaopiniowania. Porzadek obrad
obejmuje jednak zawsze wolne wnioski

i sprawy biezgce i nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby podczas posiedzenia byty takze
poruszane tematy, ktore interesujq rade.
[U 26]

Najczesciej taki sposdb podziatu zadan pasuje
wszystkim stronom. Kilku przedstawicieli rady
nie ukrywato jednak, ze nie sg z tego do kon-
ca zadowoleni i czujq sie przez urzad troche
wykorzystywani.

Urzad to przygotowuje. Ja nie twierdze ze
robi to Zle, bo tak nie jest. Tak to jednak
wyglada, ze jak my mamy ochote, to sie
spotykacie. Jak trzeba co$ klepnac, to sie
spotykacie. My to przygotujemy od poczat-
ku do korica, napiszemy porzadek i tyle.
Ja bym chciat, zeby cztonkowie rady takze
mieli w tym jakas role, zeby nasze stosunki
byty bardziej partnerskie. [R 15]
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Tak naprawde nasze spotkania sg zalezne
od potrzeb urzedu miasta, a doktadnie od
potrzeb zmiany uchwaty budzetowej podzia-
tu srodkow lub zmiany ich przeznaczenia.
[R9]

Zadna z diagnozowanych rad nie petni
dyzuréw. Czes$¢ w przesziosci probowata, ale
niewiele osdb na nie przychodzito i z nich
zrezygnowano. Nikt jednak nie analizowat,
czemu frekwencja na dyzurach byta niska. Nie
wiadomo wiec, czy przyczyng byt brak wiedzy
na temat funkcjonowania rady, miejscach i ter-
minach dyzurdw, brak wiary w jej moc spraw-
czg, a moze np. to, ze potencjalni zaintereso-
wani mogg kontaktowac sie z przedstawicie-
lami rady za pomocg innych kanatdéw (np. po-
przez organizacje pozarzadowe, w ktorych
dziatajg). Tak czy siak wiekszos$¢ przedsta-
wicieli rad i ich opiekunow ze strony urzedu

lub jego jednostek organizacyjnych nie widzi
potrzeby organizowania dyzurdw i uwaza, ze
mieszkancy, ktorzy chcieliby sie z nimi skon-
taktowac nie powinni mie¢ z tym problemu.

Te formy kontaktow sa wystarczajace. Nie
ma dyzurdw i tez za mojej kadencji nigdy
nie byto. [R 8]

Kilka oséb dodato, Ze rada jest organem
spotecznym i osoby w niej zasiadajace nie
majq czasu, aby bardziej zaangazowac sie
w jej funkcjonowanie.

Nie, nie ma dyzuréw, bo spoteczna rada
jest spoteczna. My poswiecamy swoj czas
po to, by sie spotykac i opiniowac, rozma-
wiaé, poruszac te tematy, ale nikt nie jest
na etacie. Nie mozna zrezygnowac z pracy
po to, by iles tam godzin sie udzielac.

[R 3]
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Jesli rady sg praktycznie niewidoczne w Inter-
necie i do tego nie petnig dyzurow dla miesz-
kancéw, to jak mozna sie z nimi skontaktowac
i dowiedziec sie o tym, czym sie zajmujq i z ja-
kimi efektami? Najczesciej zainteresowani
mieszkancy mogaq sie kontaktowac z radq za
pomocg urzedu lub jego jednostek organi-

Jedynie kilku rozmowcow uwaza, ze ich rady
mogtyby petni¢ dyzury i warto sprobowac tej
formy kontaktu z mieszkancami.

Myslatem kiedys o tych dyzurach i nawet
podjatem ten temat, no ale my nie mamy
siedziby. Zamierzam jednak do tego wrocic

i sprobowac cos w tym temacie zmienic. [R 4]

No wtasnie nie mamy dyzurdéw, a ja bym
chciat. Mysle, ze obecne formy kontaktu
sq nie do konca wystarczajgce. Oczywiscie
maile sg, telefony sq, mozna dotrze¢ do nas
jak sie chce, ale mysle, ze rada powinna
bardziej wychodzi¢ na zewnatrz, zebysmy
byli widoczni. Zebys$my mieli jaka$ kam-
panie finansowang przez urzgd, ze jeste-
Smy do dyspozycji. Nie wiem, moze jakies
gadzety, jakies ulotki. Moze to sie jakims
tanim kosztem uda zrobic¢. Moze jakas stro-
na na Facebooku, zeby ktos z rady sie tym
zajat? Nie wiem, sq teraz rézne mozliwosci
kontaktu. [R 15]

zacyjnych, ktdére zajmujq sie jej obstuga.

Z radg mozna sie skontaktowac tylko
i wytgcznie za poSrednictwem PCPR-u. Ktos
do nas pisze maila, a my go przekazujemy
przewodniczgcemu. [U 24]

U nas na stronie jest podany kontakt do
naszego wydziatu. Jesli ktos do nas pisze
maila, to my go przekazujemy przewod-
niczacemu, a jesli ktos dzwoni, to zazwy-
czaj informujemy o tym rade podczas po-
siedzenia. [U 7]
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Jaki jest powod tego, ze tylko w przypadku
kilku rad w Internecie mozna znalez¢ bez-
posrednie numery telefonéw badz adresy
e-mail do ich przedstawicieli? Cze$¢ rozmdw-
cow powiedziato, ze ich dziatalnos¢ w radzie
jest czyms dodatkowym i nie chcieliby udostep-
nia¢ swoich kontaktow, zeby nie poswiecac na
nie wiekszej ilosci czasu. Inni twierdzili, ze
sg osobami powszechnie znanymi w miescie
czy powiecie i bez problemu mozna sie z nimi
skontaktowac poprzez organizacje, w ktérych
dziatajg. Najczesciej jednak zwigzane jest to
z tym, ze po prostu nikt nad taka mozliwoscig
sie nie zastanawiat.

To nie jest tak, ze my specjalnie nie
udostepniamy adresow e-mail cztonkow.
Po prostu nikt nigdy na ten temat nie
rozmawiat. [U 2]

Kompetencje rad wynikajg wprost z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktéra
w art. 44b stanowi, ze do ich zakresu dziatania
nalezy:

1. inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajcych do:

integracji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych,
realizacji praw oséb niepetnosprawnych;

2. opiniowanie projektéw powiatowych pro-
gramow dziatan na rzecz oséb niepetno-
sprawnych;

3. ocena realizacji programow;

4. opiniowanie projektéw uchwat i progra-
mow przyjmowanych przez rade powiatu
pod katem ich skutkéw dla oséb niepetno-
sprawnych.

20



Przepisy ustawy to jedno, a to, jakie funkcje
petnig rady w powiatach i miastach woj.
Slaskiego, jest wypadkowa decyzji wiadz
i administracji samorzadowej oraz samych
przedstawicieli rad. W kolejnych rozdziatach
opisane zostang rzeczywiscie dziatania podej-
mowane przez te ciata, a takze ich sukcesy
i porazki.

Gtéwnym polem dziatania wszystkich rad,
a w przypadku kilku jedynym, jest opiniowanie
podziatu srodkow przekazanych kazdego roku
do miasta lub powiatu z Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,
a takze przesunie¢ tych s$rodkéw dokony-
wanych w ciggu roku. Rzeczywista rola tych
opinii na podjete decyzje postrzegana jest
przez samych cztonkow rad i ich opiekunow ze
strony JST bardzo réznie. W czesci miast i po-
wiatéw uwazajg oni, ze ich wptyw na ostatecz-
ny ksztatt podziatu tych srodkéw jest duzy.

To wfasciwie rada dokonuje przesuniec
i podziatu tych Srodkdow. Jeszcze sie nie
zdarzyto po otrzymaniu przez nas pierwszej
wersji projektu z Miejskiego Osrodka Pomo-
cy Spotecznej, zeby ten projekt wyszedt
z rady w takiej samej formule. Te posiedze-
nia sg dosy¢ burzliwe, nie s lekkie. [U 22]

W innych rozméwcy sugerowali, ze jest to
tylko konieczno$¢ zwigzana ze spetnieniem
okreslonych wymogoéw i rola rady jest tak
naprawde niewielka.

Realnie to naprawde my sie zajmujemy
gtdwnie opiniowaniem tego co Zzostato
zaproponowane i mamy bardzo delikat-
ny wptyw na pewne przesuniecia réznych
Srodkéw. Gdyby jeszcze byty jakies kon-
kretne pienigdze do podziatu to mozna by
wymyslac i wtedy kazdy bytby zadowolo-
ny, natomiast tutaj po prostu nie ma takiej
mozliwosci. [R 20]
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Zazwyczaj to co my zaproponujemy, to
oni sq przychylni bo wiedzg, ze to juz tyle
lat dziata i jest wypracowane i nie ma za
bardzo co zmieniaé. [U 15]

Dodatkowo kilku rozméwcow przyznato, ze
cztonkowie rdéznych organizacji zasiadajacy
w radzie staraja sie w trakcie opiniowania
dba¢ w sposdb szczegdlny o interesy Srodo-
wisk, ktére reprezentujg lub na rzecz ktérych
prowadzg dziatania.

Oczywiscie my  jako reprezentanci
naszych organizacji chcemy mie¢ swoje
zdanie i wptyna¢ na takie zmiany,
ktore beda z korzyscia dla naszych
cztonkéw stowarzyszenia albo tej grupy
beneficjentow, dla ktorej dziatamy. [R 13]

Poza zajmowaniem sie podziatem S$rodkoéw,
wiekszos¢ rad dodatkowo opiniuje rozne
uchwaty i programy dotyczace niepetno-

sprawnosci, w tym przede wszystkim uchwaty
wprowadzajace regulaminy rozpatrywania
wnioskow i wysokosci przyznawania osobom
niepetnosprawnym dofinansowania ze $rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, projekty w ramach
programu PFRON wyréwnywanie réznic miedzy
regionami (w przypadku tych powiatéw, ktére
takie wnioski sktadajq) czy lokalne strategie
na rzecz osob z niepetnosprawnosciami (tam
gdzie sq przyjmowane).

Z innych dziatan, to opiniujemy takze pro-
jekty, pomimo braku formalnego wymogu,
~Programu wyréwnywania réznic miedzy
regionami”, na ktory aplikujemy co roku.
Takze wszelkie programy powiatowe, miej-
ski program na nastepne lata i wszelkie
przedsiewziecia zmierzajgce do integracji
zawodowej czy realizacji praw 0soéb niepet-
nosprawnych. [R 20]
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W przypadku tych dokumentdéw poczucie
sprawczosci u wiekszosci rozmowcow jest
mniejsze niz to ma miejsce przy opiniowaniu
podziatu $rodkéw z PFRON.

Przekazujg nam do opiniowania rozne
uchwaty, ale mam watpliwosci, czy mamy
jakis faktyczny wptyw na ich ksztatt. Raczej
uwazam, ze urzgd niezaleznie od naszych
uwag i tak przepycha swoje pomysty.

[R 15]

Ostatnig aktywnoscig, ktérg realizuje wiek-
szo$¢ diagnozowanych rad, jest organizacja
spotkan wyjazdowych w siedzibach insty-
tucji i organizacji dziatajacych na rzecz osob
Z niepetnosprawnosciami lub w WTZ-ach. Jak
podkreslali rozmoéwcy, dzieki tej praktyce
cztonkowie rad mogg lepiej poznac¢ specyfike
pracy réznych podmiotow, co pdzniej pomaga
im w procesie opiniowania podziatu srodkdéw
z PFRON.

W ostatnim roku w zwigzku z pandemig
tego nie byto, ale we wczesniejszych latach
co jaki$ czas staraliSmy sie organizowac
spotkania w formie wyjazdowej. Na tq
chwile nie przypomne sobie wszystkiego,
ale na pewno byto posiedzenie w domu
pomocy spotecznej, na warsztatach terapii
zajeciowej, w placowce opiekuriczo — wy-
chowawczej, ktora nie jest stricte zwigzana
Z osobami z niepetnosprawnoscia, ale nie-
jednokrotnie dzieci niepetnosprawne tez
tam uczestniczq. Czasem takze stowarzy-
szenia chcg sie pochwali¢ swojg dziatal-
nosciq i tez na takie posiedzenie zapraszajg
do siebie. [U 9]

Ostatnio rada zwiedzata S$rodowiskowy
dom, odwiedzilismy takze dom pomocy
i warsztaty terapii zajeciowej. Chodzi o to,
zeby osoby rozmawiajac i wydajgc opinie
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najpierw mogty zobaczy¢ to, o czym mowiag.
Inaczej jest, jesli sie o czyms$ rozmawia teo-
retycznie, a inaczej, gdy ma sie to przed
oczyma, pozna sie uczestnikéw, zobaczy
sale do terapii. Dzieki temu doswiadczeniu
zmienia sie myslenie. [R 22]

W wiekszosci miast i powiatoéw dziatalnos¢ rad
ogranicza sie wyzej wymienionych obszarow.
Niektore rady petnig jednak takze inne funk-
cje. W kilku przypadkach ich przedstawiciele

Proba takiego rozwigzania w innym powie-
cie spotkata sie jednak z odmowgq ze strony

wiadz.

No niestety, chcielismy wprowadzi¢ nasze-
go przedstawiciela do tych komisji, ktdre
przydzielajg pienigdze na likwidacje barier
architektonicznych czy na turnusy reha-
bilitacyjne i dostalismy odmowe. To samo
byto komisjq zajmujgcg sie przydziatem
lokali mieszkalnych. [R 4]

zasiadajg w komisjach do rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowania ze $rodkow
PFRON.

Czes¢ rad angazuje sie takze w rozwigzywanie
indywidualnych probleméw os6b z niepetno-
sprawnosciami, ktérzy do nich trafiajg z prosbhq

Zasada jest taka, zZe wszystkie wnioski
(oprécz ortopedycznych) sq rozpatrywane
kolegialnie przez komisje, w ktorej z urze-
du zasiada takze przedstawiciel rady.

[U 13]

0 wsparcie.

MieliSmy taka sytuacje, ze dziecko ma by¢
wywiezione poza powiat, poniewaz przez
sad byto odebrane rodzicom, natomiast
w szkole pani pedagog twierdzita, ze ze
wzgleddw psychicznych powinno zosta¢ na
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Rzadziej rady opiniujg nowe inwestycje pod
katem ich dostosowania dla oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci.

miejscu. My jako rada interweniowaliSmy
i udato sie nam to, ze dziecko zostato na
terenie powiatu. My po prostu jestesmy
tam, gdzie nas potrzebuja, gdzie osobom
niepetnosprawnym dzieje sie krzywda.

Czesto tez jest tak, ze ktos nie robi tego

Opiniowaliémy m.in. nowo powstate cen-
trum przesiadkowe. Jeszcze w czasie
budowy sprawdzalismy, jak przebiegajg

specjalnie, tylko nie umie sie postawic
w roli osoby niepetnosprawnej, wiec my
staramy sie interweniowac. [R 21]

prace i czy te rozwigzania beda wychodzity
naprzeciw osobom z niepetnosprawnoscia-
mi. ZaprosiliSmy rowniez gosci spoza rady,
ktdrzy m.in. poprzez uzycie wézka inwalidz-

kiego, testowali najazdy czy krawezniki.
[R 19]

Kilka rad zajmuje sie takze kwestiami doty-
czacymi barier architektonicznych. Czasem
polega to na lobbowaniu w celu likwidacji tych

barier, ktore juz istniejq.

W gminie, w ktorej mieszkam podjazd
w lokalu wyborczym byt tak zrobiony, ze
w praktyce nie dato sie z niego korzystac.

Skupiamy sie na projektach inwestycyj-
nych, miejskich, aby byty wolne od wszel-
kich barier architektonicznych jak i funk-
cjonalnych. [R 4]

W kilku radach wyzej wymienione dziatania
sq stalg czescig ich zadan, a w innych maijq
miejsce tylko przy wybranych inwestycjach,

Napisalismy wniosek, ktory zostat uwzgled-
niony i zostato to poprawione. [R 3]



czego przyczyng, jak podat jeden z rozmoéw-
cow, moze by¢ opdr przed zmiang ze strony
roznych srodowisk.

Starosta chciat wprowadzi¢ zarzgadzeniem
taki powiedzmy obowigzek, zeby powia-
towe inwestycje byty z nami konsultowane
na mocy prawa. To jednak nie wyszto, bo
byt duzy opdr ze strony tych, ktorzy sie zaj-
mujg inwestycjami. Inwestorzy postrzega-
Jja nas jako jeszcze jedng przeszkode, gdzie
beda musieli zabiega¢ o nasze wzgledy
i pozytywne opinie. W rezultacie wtadze
wycofaty sie z tego zarzadzenia. [R 19]

Pojedyncze rady prowadza takze inne dziata-
nia. Jedna zorganizowata konferencje na te-
mat niepetnosprawnosci, inna zaangazowata
sie w tworzenie informatora dla o0séb
Zz niepetnosprawnosciami, kolejna w kam-
panie uwrazliwiajacg spoteczenstwo i konkurs
fotograficzny. Wsrdd réznych aktywnosci rady

wymieniono takze szycie maseczek na poczat-
ku pandemii czy poszukiwanie pracy dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami.

Udato nam sie przekonac dyrektora szpi-
tala, zeby zaczat przyjmowac osoby z nie-
petnosprawnosciami do pracy. Wspétpraca
z dyrektorem jest na najwyzszym poziomie
i na tg chwile udato sie nam juz pare osoéb
zatrudnié. [R 21]

Cho¢ rady nie majg w zwyczaju informowac
o swoich dziataniach, to przynajmniej czesc
z nich moze sie pochwali¢ réznymi sukcesami
w swojej pracy. Dotyczg one zaréwno zmian
systemowych, jak i r6znych drobnych uspraw-
nien, ktdére jednak zwiekszajg dostepnos¢ prze-
strzeni czy ustug publicznych dla oséb z niepet-
nosprawnosciami lub prowadzg do wzrostu
Swiadomosci mieszkancéw i decydentow.
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ZaproponowaliSmy, zeby w projektach
wszystkich zamdwien byto wpisane zasto-
sowanie kostki bezfazowej i zostato to zaak-
ceptowane. Prosilismy takze Miejski Zarzad
Drég, aby opracowali standardy i obecnie
je konsultujemy. Innym przykfadem jest
rozpropagowanie w miescie idei koperty
Zycia. [R 4]

Wiele spraw, o ktére pisaliSmy zostaty
pozytywnie rozpatrzone i zrealizowane.
Przyktadowo wystapiliSmy o miejsca parkin-
gowe i udato nam sie zatatwic kilka miejsc
parkingowych w réznych gminach. PdéZniej
pisalismy o taweczki na peronie i to tez zos-
tato zrobione. [R 3]

Duzym sukcesem, do ktdérego przyczynita
sie rada, jest informator dla 0séb niepetno-
sprawnych, poniewaz bardzo odbiega on
formg od tego, ktory byt wydany wczesniej.
Przy wspdtpracy z radg informator zostat

opracowany tak, aby byt bardziej dostepny
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Mam
na mysli takie drobne rzeczy, jak odpo-
wiednia czcionka czy zakreslenia na zot-
to. Informator zostat tez mocno rozsze-
rzony o wiele réznych informacji, ktorych
wczesniej nie byto. No i teraz rozchodzi sie
on ze tak powiem kolokwialnie jak $wieze
buteczki. [U 3]

W poprzednich latach, miedzy innymi z ini-
cjatywy rady, podejmowane byty takie
dziatania, ktére miaty za zadanie zazna-
jomi¢ radnych miejskich z problematyka
0s0b niepetnosprawnych. Wykorzystywa-
lismy na przyktad podczas pewnej akcji
specjalne gogle, ktore radni miasta uzywali
i poruszali sie w przestrzeni przystankéw
miejskich i podczas korzystania z komuni-
kacji miejskiej. Chcielismy w ten sposdb
zwréci¢c uwage na problematyke o0séb
niepetnosprawnych w naszym miescie
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wzgledem poruszania sie i korzystania
z komunikacji miejskiej. Dzieki takim
pozytywnym dziataniom zwiekszyta sie
dostepnos¢ budynku osrodka kultury czy
zmiana przestrzeni publicznej na jednym
z przystankéw miejskich. [R 18]

Jednym z ostatnich przyktadow jest to,
jak rada, na wniosek jednej mieszkan-
ki, napisata pismo z prosba kierowang do
burmistrza w sprawie przebudowy jednej
z ulic, zeby pomalowac¢ miejsca dla osob
Z niepetnosprawnosciami. Zaraz po tym te
miejsca zostaty odmalowane. [U 18]

Duzym sukcesem jest na pewno poprawa
wspotpracy ze spotdzielniami mieszkanio-
wymi, ktore sg dysponentem znacznej
czesci terenow i budynkéw w miescie.
Dzieki temu ftatwiej wprowadzacé rdzne
usprawnienia dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami np. podjazdy. [U 22]

Naszym duzym sukcesem byta na pewno
organizacja konferencji, bo z jednej strony
to byt pierwszy kongres w przeciggu paru lat
dziatania rady, a poza tym byt to pierwszy
kongres na temat oséb z niepetnospraw-
nosciami obejmujacy caty powiat. Dla mnie
takim sukcesem osobistym jest takze to,
ze tg rade w koncu wida¢. Ja uwazam, ze
w koncu ktos wie, ze rada istnieje, ze moze
sie do rady zgtosi¢ i ze ta rada zaczeta
dziatad. [R 21]

Uruchomienie mieszkania chronionego dla
0sOb niepetnsprawnych, wdrozenie pro-
gramu asystent osoby niepetnosprawnej.
[U 23]

Dla czesci rad najwiekszym sukcesem jest
sprawne opiniowanie przedstawianych im
projektow uchwat, w tym przede wszystkim

$rodkdéw z PFRON.
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Udato nam sie opracowac czytelne i przej-
rzyste zasady przy podziale srodkow.
Kazdy z nas moze stang¢ przed cztowiekiem
i powiedzie¢: nie dostates czegos, bo jest
tak, tak i tak. Ten ktos musi wiedzie¢ - takie
sq zasady I mozemy powiedzie¢, ze nikt,
kto tych warunkow nie spetnia, czegos nie
otrzymuje. [R 22]

Sukcesem naszym jest to, ze spotykamy
sie, wydajemy tq opinie i to idzie po pros-
tu dalej. Naszym celem nie jest opdznianie
tych wyptat z PFRON-u, bo jezeli my bysmy
sie nie zgodzili, to musiatoby to pdjs¢ do
jakis poprawek, do korekty, co znacznie
pewnie opdznitoby wyptate tych sSrodkéw
dla osob niepetnosprawnych, a nam nie o to
chodzi zeby, dziata¢ na ich niekorzysé, tylko
na ich korzysé. [R 2]

Mniej wiecej potowa rozmdéwcéw nie byta
w stanie podac¢ zadnego sukcesu rady. Czes¢
tlumaczyta to tym, ze obecna kadencja rady

trwa zbyt krotko.

Ta kadencja Rady trwa dopiero jeden rok
i trudno w okresie pandemii mowic o sukce-
sach. [U 17]

Pozostate osoby podawaty rézne inne powody

takiego stanu rzeczy.

Rada do tej pory miata takie dziatanie
w zasadzie pro forma. Z drugiej strony nie
czarujmy sie, zeby rada mogfa sie czyms
zajmowad, to musimy mie¢ wszyscy na to
czas, a odnosze wrazenie, ze niestety nie
zawsze tak jest. [R 9]
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To rada musiataby ocenié, czy mieli sukcesy.
Na pewno przez ten czas, ktéry minat, ko-
munikacja pomiedzy nami sie poprawita.
Problem jest tylko taki, ze oni dziatajg
miejscami w oderwaniu od rzeczywistosci,
a my jesteSmy uwarunkowani tez literg pra-
wa, ustawami, kompetencjami i finansami.
[U 20]

My sie chetnie wstuchujemy w gtos rady,
ale ze wzgledu na mocne ograniczenia,
przede wszystkim finansowe, po prostu
trudno jest, zeby szty za tym jakies kon-
kretne dziatania. [U 28]

Wedtug mnie my jestesmy potrzebni
urzedowi tylko po to, Zzeby opiniowac te
Srodki z PFRON-u. Do niczego innego nas
nie potrzebujg, wiec o jakich sukcesach
mozemy tu moéwic¢? [R 5]

Mniej wiecej potowa oséb zaangazowanych
w funkcjonowanie rad, z ktérymi przeprowa-
dzano wywiady, nie jest w stanie podac
zadnych przyktadéw porazek zwigzanych z ich
dziatalnoscig. Najczesciej wydaje sie to zwia-
zane z tym, ze oczekiwania wobec tych ciat nie
sg duze, co wigze sie z ich rolg opiniodawczg.

Ciezko mi wskazac porazki, bo tak jak juz
mowitem, to jest organ opiniodawczo-do-
radczy, ktéry moze doradzi¢ czy wydac
opinie, ale nie podejmuje zadnych decyzji.
[U 5]

Rada zawsze sprawnie opiniuje wszystkie
przedstawiane dokumenty, wiec tu nie ma
miejsca na zadne porazki. [U 27]
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Inni rozmowcy wskazywali, ze kadencja rady
jestzbyt krétka, zeby mozna méwicé o rzeczach,
ktore im sie nie udaty.

O ewentualnych porazkach bedg mdgt cos
powiedzie¢ za 2-3 lata. Obecnie dziatamy
zbyt krétko, zeby sie na ten temat wypowia-
daé. [R 17]

Pozostate osoby dostrzegajg rdézne porazki
w dotychczasowym funkcjonowaniu. Wsrod
nich najczesciej pojawiat sie niewielki wptyw
rad na lokalny rynek pracy i integracje za-
wodowg 0sOb z niepetnosprawnosciami, nie-
satysfakcjonujgca wspébtpraca z wiadzami
gmin wchodzgcych w sktad powiatu oraz
niemoznos¢ przekonania decydentéw do reali-
zacji koniecznych inwestycji poprawiajacych
dostepnos¢ przestrzeni publicznych. Z innych
porazek wymieniano brak zgody urzedu na
obecnos$¢ przedstawiciela rady w sktadach
komisji do rozpatrywania wnioskéw o dofi-

nansowania ze $rodkéow PFRON, rezygnacje
z powodu pandemii ze spotkan z organiza-
Cjami pozarzadowymi oraz brak catodobowej
opieki i punktu orzekania o niepetnospraw-
nosci na terenie powiatu.

Poza wyzej wymienionymi, przedstawiciele
dwoch rad wspomnieli takze o nieudanych
prébach opiniowania planowanych inwestycji
pod katem ich dostepnosci dla 0sdb z niepetno-
sprawnosciami.

Chcielismy mie¢ wptyw na opiniowanie in-
westycji pod katem osob z niepetnosprawn-
osciami i to sie nie udato. Nikt nam jasno
nie powiedziat dlaczego. Mysle, ze po prostu
traktujg nas jako kolejne ciato, ktdre chce
wtrgcac swoje trzy grosze i spowalniac caty
proces. [R 1]
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Kilka os6b wymieniato takze dobrg wspotprace
wewhnatrz rady oraz relacje z urzedem i jego
jednostkami organizacyjnymi.

Szanse i wyzwania

Waznym czynnikiem jest takze przyjazne
nastawienie wtadz miasta i instytucji miej-
skich do tematdow podnoszonych przez rade,
okazywana empatia oraz zrozumienie po-
wagi tematu. [U 11]

Dla niemal potowy rozmoéwcéw gtownym
czynnikiem sprzyjajacym dziatalnosci rady
jest zréznicowany sktad i zakorzenienie jej
cztonkdw w Srodowisku o0séb z niepetno-
sprawnosciami.

Ja mysle, ze najwazniejsza jest dobra

Silnq stronq rady jest jej zroznicowany wspdipraca miedzy nami oraz wspdipraca

sktad osobowy, silnie zwigzany z osobami
Z niepetnosprawnosciaq, ktoéry dazy do po-
prawy aktywnosci, bytu oraz poprawy
niezaleznego zycia tych oséb. [U 29]

Na pewno sprzyja dziatalnosci szeroka
reprezentatywnosc¢ w radzie i fakt, ze s to

z PCPR-em. Bo jak to jest wszystko fajne,
ptynne, spodjne, to wtedy nie ma zadnego
problemu, nie ma zadnych trudnych nego-
cjacji miedzy nami, bo zawsze staramy sie
wszystko wyposrodkowac. Mysle, Ze to jest
najlepsza forma dziatania. [R 8]

Z innych czynnikdéw sprzyjajacych wspomnia-
na zostata takze wspotpraca z lokalnymi orga-
nizacjami pozarzadowymi, a takze wiedza oraz

osoby, ktore znajg temat od strony prakty-
cznej. [U 12]



zaangazowanie o0s0b wchodzacych w sktad
rady. Jedna z o0s6b opiekujacych sie radg
wspomniata nawet o “wojowniczosci” cztonkow
rady.

Mamy |ludzi raczej wojujgcych, co nie-
koniecznie sie podoba wtadzy, ale mysle, ze
dobrze sie dzieje, ze tak jest. Przynajmniej
troche pokrzyczg i pomarudzg. Zwtaszcza
na sesji jest to dos¢ widoczne, ze sq akty-
wni, chociaz najczesciej sq to reakcje na
to, co zachodzi w miescie. [U 16]

Katalog probleméw, ktére utrudniajg funkcjo-
nowanie rad nie jest maty. Mozna go podzieli¢
na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Wsrod
tych pierwszych wymieniano gtéwnie brak
czasu cztonkdw na wieksze zaangazowanie
sie w prace tego ciata.

Kilku rozmdéwcéw zwracato takze uwage na
niedostateczng reprezentacje sektora poza-
rzadowego w ich radach. Jeden wrecz twierdzit,
ze nie na wszystkie posiedzenia jest zaprasza-
ny przez przedstawicieli wiadzy, ktérzy majg
w radzie wiekszos¢.

Styszatem na ostatnim zebraniu, jak pozo-
stali cztonkowie do siebie mowili o protokole
z poprzedniego posiedzenia, a ja w ogdle
nie miatem o nim pojecia, ze one sie odbyto.
[R 29]

Ostatnim problemem wewnetrznym maja-
cym wplyw na dziatanie rady jest rzeczywista
motywacja do uczestnictwa w tym ciele. Kilku
rozméwcéw twierdzito, ze majg wrazenie, ze
czes¢ ich kolegow i kolezanek w radzie zasia-
da w nich gtéwnie po to, zeby dbac¢ o interesy
swoich organizacji, a nie o generalny interes
0s0b z niepetnosprawnosciami.
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Wedtug mnie wazna jest zmiana mental-
noéci samych cztonkéw rady. Zeby dbali
bardziej o interes 0séb niepetnosprawnych
wszystkich grup, a nie tylko o swoich pod-
opiecznych. My sobie musimy zdawacd
sprawe, ze nie jestesmy tylko przedsta-
wicielami organizacji, ktére ewentualnie
siegng po jakies granty, ale jesteSmy w ra-
dzie po to, zeby wstuchac sie w to, co oso-
by niepetnosprawne chcg i czego potrzebuja
i reprezentowad ich interesy. Zeby to nie
byto tak, ze te podmioty, ktére majg jakies
blizsze kontakty z miastem to dostang,
natomiast reszte sie zostawi na pastwe
losu. [R 15]

Wsréd czynnikow zewnetrznych najczesciej
wspominano o jakosci wspotpracy z wiadza-
mi, to znaczy o tym, czy sg one rzeczywiscie

zainteresowane gtosem rady i jej opiniami.

Wszystko zalezy od tego jak wyglada
wspotpraca i jak organ prowadzgcy postrze-
ga role rady. Czy ona ma by¢ tylko dlate-
go, ze tak jest napisane i najlepiej jakby
podpisywata wszystko co jej kazg i nie zaj-
mowata sie niczym wiecej? Czy tez organ
jest rzeczywiscie otwarty i mozna podysku-
towad, zastanowic sie i wspdlnie inicjowac
jakies dziatania? My w radzie mamy duze
doswiadczenie, reprezentujemy rézne Sro-
dowiska, a mam wrazenie, ze nikt z tego
nie chce korzystac. [R 25]

Kolejnym czesto wspominanym problemem
jest takze epidemia, z ktérg wigze sie brak
mozliwosci organizowania spotkan bezposred-
nich oraz wizyt w siedzibach podmiotéw dziata-
jacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
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Najwiekszgq barierg jaka przychodzi mi do
gtowy jest pandemia i ograniczona moZzli-
wosc¢ spotkan. Wiadomo, ze jak widzimy
sie na zywo to jako$ ta komunikacja jest
lepsza. Jestesmy wtedy dla siebie bardziej
dostepni i jest jakby wszystko tak przej-
rzyscie. Mailowo ten przekaz informacji
jest na pewno gorszy. [U 3]

Mielismy zaplanowane wiele spotkan wy-
jazdowych, zeby zobaczyé, jak w tere-
nie pracujg rozne organizacje i niestety
wszystko to trzeba byto przetozy¢. [R 12]

Waznym problemem, na ktéry wskazywato
kilku rozméwcow z rad funkcjonujacych w po-
wiatach ziemskich, jest niewielki badz w ogdle
brak wptywu na dziatania wtadz gmin, ktore
wchodzg w skiad powiatu.

U nas jest taka specyfika, ze nie jestesmy
jednym miastem na prawach powiatu, jak
Katowice, Sosnowiec czy Bielsko-Biata.
Nasz powiat skupia wiele gmin i jak my
mamy jezdzi¢ i opiniowaé we wszystkich
gminach rézne rozwigzania architektoni-
czne? Inng sprawg jest to, ze nie kazdy
wojt i nie kazdy burmistrz w ogdle chce
wspotpracowac z radg. [U 4]

Czasem zdarza sie, ze pomimo tego, ze
0 cos$ wnioskujg lub o co$ prosza to nie ma
dobrej woli. Dziatania rady wychodzg tez
poza powiat i starostwo powiatowe. Rada
czasami pisze np. do wdjta, burmistrza czy
do PKP j tam na pewno w kilku sytuacjach
skoriczyto sie tylko na pisaniu. [U 18]
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Innymi barierami, o ktérych wspominali poje-
dynczy rozmédwcy, sq: brak pomieszczenia dla
rady, brak kontaktéw i wspodtpracy z radami
z innych powiatéw i miast, a takze staba roz-
poznawalnos$¢ rady w srodowisku lokalnym.

Mysle, ze gdyby w Swiadomosci mieszkan-
cow miasta funkcjonowata wiedza o radzie,
to mogliby duzo bardziej z niej korzystad
albo sygnalizowacé jej na przyktad jakis
problem, poszukiwac jakiego$ wsparcia czy
zgtaszac jakies tematy, ktore rada mogtaby
potem wnosi¢ do urzedu. [R 18]

Wszystkie rady w ramach swojej dziatalnosci
wspotpracuja z powiatowymi centrami pomocy
rodzinie i/lub z osrodkami pomocy spotecznej,
co wynika z charakteru ich dziatalnosci. Czes$¢
rad swoje kontakty z otoczeniem ogranicza

jedynie do tych podmiotow. Tlumaczg to
brakiem potrzeby nawigzywania takich relacji
lub czestymi kontaktami z przedstawicielami
innych organizacji pozarzgdowych w ramach

ich dziatalnosci poza rada.

Na pewno wspotpracujemy z PCPR-em, kto-
rego przedstawiciel jest zresztg cztonkiem
rady. Nie kontaktowali$my sie z innymi pod-
miotami, bo nie mieliSmy takiej potrzeby.
[R 2]

U nas w powiecie wszystkie osoby dzia-
tajace na rzecz réznych osob niepetno-
sprawnych dobrze sie znajgq, nie ma wiec
potrzeby, zeby kontaktowaty sie ze sobg za
posrednictwem rady. [U 20]

Wiekszos$¢ rozmowcow twierdzita, ze ich rady
nawigzuja relacje zinnymi podmiotami. Zdecy-
dowanie najczesciej jako przyktad podawano
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organizacje pozarzadowe dziatajace na tere-
nie powiatu czy miasta, dzieki czemu, jak pod-
kreslano, czlonkom rady przede wszystkim
tatwiej jest opiniowac¢ projekty uchwat doty-
czace rozdysponowania $rodkow z PFRON,
ale takze otrzymujq informacje “z terenu”
na temat potrzeb oséb z niepetnosprawnos-
ciami czy réznych barier utrudniajgcych im
funkcjonowanie. Pojedyncze osoby wspomi-
naty takze o relacjach ich rady z takimi pod-
miotami, jak PFRON, Petnomocnik Wojewody
Slaskiego ds. Oséb Niepetnosprawnych, loka-
Ini przedsiebiorcy, gminna rada senioréw czy
szkota specjalna.

W przeciwienstwie do np. rad seniordw,
z ktorych wiekszo$¢ od lat ze sobg Scisle
wspotpracuje i wymienia doswiadczenia-
mi, a cze$¢ zatozyla nawet ogodlnopolskie
stowarzyszenie, ktore organizuje wspdlne kon-
ferencje, warsztaty itp., powiatowe spoteczne

rady do spraw 0sob niepetnosprawnych prak-
tycznie nie majg ze soba zadnych kontaktéw.
Nawet rady z sasiadujgcych ze sobg miast czy
powiatow niewiele badz nic nie wiedzg o swo-
jej dziatalnosci. Jesli juz ktos wie, jak funkcjo-
nuje jakas inna rada, to zazwyczaj wynika
to z prywatnych czy zawodowych znajomos-
ci pomiedzy poszczegoélnymi osobami, a nie
z jakiegos celowego dziatania samej rady.

To jest raczej na zasadzie: kto$ gdzies
ustyszat, ze tam ktos cos$ zrobit. Ale nie
dzwonimy juz tam, nie pytamy, jak to
zrobili, takiego kontaktu nie mamy. [R 19]

Czes¢ o0so6b, z ktérymi przeprowadzono wy-
wiady, nie widzi potrzeby kontaktéw z pozos-
tatymi radami.

Nie, nigdy w zyciu. Nawet nie wiem gdzie
sg. Nie mamy takiej potrzeby, moze tak
powiem. [R 2]



Sa to jednak wyjatki. Wiekszos¢ rozmoéw-
cow uwaza, ze takie wspolne spotkania mogg
zaowocowac¢ wymiang doswiadczen, dobrych
praktyk i pozytywnie wptynaé na rozwdj ich
rady.

Kontakty z innymi radami moga stuzy¢ jako
forum wymiany dobrych praktyk i rozwiq-
zan. Kontakty takie pomogtyby w wymia-
nie informacji na temat probleméow doty-
czgcych integracji zawodowej i spotecznej
0SOb z niepetnosprawnoscia, ich edukacji,
a takze realizacji praw tych oséb w innych
miastach i powiatach. Ponadto, wspdfpra-
ca pomiedzy radami moze sprzyja¢ zawie-
raniu koalicji na rzecz lobbingu u wfadz
centralnych w sprawach dotyczacych oséb
Z niepetnosprawnoscig. [U 11]

Pytani o potrzebe zmian w funkcjonowaniu
rady jej przedstawiciele najczesciej wskazy-
wali na urzad, ktory ich zdaniem powinien
bardziej korzystac¢ z ich wiedzy i doswiadcze-
nia, np. przy planowaniu inwestycji czy innych
dziatan skierowanych do oséb z niepetno-
sprawnos$ciami, wsréd ktérych wymieniano
m.in. transport, edukacje, opieke spoteczng
i sprawy mieszkaniowe.

Ja ze swojej strony chciatabym, zeby przy-
najmniej osoby, ktore decyduja o réznych
sprawach o0s6b niepetnosprawnych byty
bardziej otwarte na naszgq wiedze. Zeby nas
zaprosilii zebysmy im opowiedzieli - nie nud-
nie o statystykach - ale o samym funkcjo-
nowaniu io tym, jak mozna na tyle wspomadc
osoby niepetnosprawne, zeby mogty byc
w petni uzyteczne spotecznie. [R 16]
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Z innych kwestii, rozmdéwcy wspominali takze

o:
wiekszym zaangazowaniu wszystkich
cztonkow, a nie tylko czesci, w prace
rady,
umozliwieniu im kontaktow i wymiany
doswiadczen z innymi radami,
wiekszej promocji rady w $rodowisku
lokalnym,
organizowanie dyzurow dla miesz-
kancéw,
organizowaniu spotkan z organizacja-
mi pozarzadowymi,
zmianach osobowych w radzie, tak
zeby wiekszos¢ jej cztonkow stanowili
przedstawiciele organizacji spotecznych,
wsparciu ze strony starostwa w roz-
mowach z wéjtami i burmistrzami lub
przedstawicielami innych instytucji,
ktore dziatajg na terenie powiatu.

Opiekunowie rad znacznie rzadziej widzieli po-
trzebe wprowadzania zmian w funkcjonowan-
iu rady. Kilka oséb zwrdcito uwage, ze rada
powinna by¢ bardziej otwarta na kontakty ze
$srodowiskiem lokalnym.

Nasza rada jest mato dynamiczna. Mogli-
by sie bardziej pokazaé, podjaé wiekszg
wspofprace ze stowarzyszeniami, zeby
mogli sie spotykac, robi¢ jakies eventy,
wyciggac¢ srodowiska tych osob z domow.
Oczywiscie teraz jest na to bardzo trud-
ny czas, ale gdyby rzeczywiscie chcieli, to
zawsze przeciez mogq sie spotykac za po-
mocg platform internetowych. [U 19]

Pojedyncze gtosy moéwity takze o mozliwosci
kontaktu i wymiany dos$wiadczen z innymi
radami, lepszej promocji rady, stworzeniu
dla niej strony internetowej oraz wiekszym
kontakcie z mieszkancami, np. za pomocg
dyzuréw.
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Podsumowanie

Powiatowe spoteczne rady do spraw osoéb
niepetnosprawnych funkcjonujgce w woj.
slaskim sg tak zréznicowane, ze bardzo trud-
no jest wyciggna¢ jakies ogolne wnioski na ich
temat. Najbardziej wida¢ to w obszarze, ktory
jest najwazniejszy, to znaczy w realizowanych
przez nie dziataniach. Wiele rad swojq dzia-
talno$¢ ogranicza do opiniowania przedsta-
wianej im uchwaty dotyczace podziatu $rod-
kéw z PFRON-u oraz jej zmian w ciqgu roku.
Kolejne opiniujg dodatkowo rdzne uchwaty
i programy dotyczace niepetnosprawnosci,
w tym przede wszystkim uchwaly wprowa-
dzajace regulaminy rozpatrywania wnioskow
i wysokosci przyznawania osobom niepetno-
sprawnym dofinansowania ze S$rodkow
PFRON, projekty w ramach programu PFRON
wyréwnywanie rdéznic miedzy regionami
(w przypadku tych powiatéw, ktore takie
wnioski sktadajq) czy lokalne strategie na

rzecz oséb z niepetnosprawnosciami (tam
gdzie sg przyjmowane). Czes$¢ rad angazuje
sie takze w rozwigzywanie indywidualnych
problemow oséb z niepetnosprawnosciami,
ktérzy do nich trafiajg z prosba o wsparcie.
Ale sg tez takie, ktére zajmujg sie kwestia-
mi dotyczgacymi barier architektonicznych.
Zazwyczaj polega to na lobbowaniu w celu lik-
widacji tych barier, ktére juz istniejq, rzadziej
na opiniowaniu nowych inwestycji pod katem
ich dostosowania dla oséb z réznymi rodzaja-
mi niepetnosprawnosci.

Takze poczucie sprawstwa wsréd osob zaan-
gazowanych w dziatania rad jest bardzo
rozne. Niektérzy cztonkowie tych ciat majg
przekonanie, ze ich jedyng rolg jest klepnie-
cie projektow uchwat przygotowanych przez
MOPS czy PCPR i nikt nie oczekuje od nich
niczego wiecej i nie jest zainteresowany ich
wiedzg i doswiadczeniem. Z drugiej strony
sq tez takie rady, gdzie ich przedstawiciele
oraz opiekunowie ze strony administracji
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samorzadowej przytaczajg rozne osiggniete
sukcesy i podkreslajg wage rad w tworzeniu
lokalnych polityk dotyczacych oséb z niepetno-
sprawnosciami i likwidowaniu réznych barier
w przestrzeni publicznej.

Patrzac na przytoczone powyzej rdznice nie
moze wiec dziwi¢, ze takze tryb pracy rad
i czestotliwo$¢ ich spotkan bardzo od siebie
odbiegaja. W wielu miastach i powiatach po-
siedzenia rad odbywajg sie raz na kwartat,
co jest obowigzkiem wynikajagcym z ustawy,
a cze$¢ z nich w ostatnich kilkunastu miesig-
cach w zwigzku z trwajacq pandemig w ogdle
zaprzestato spotkan, takze tych online, w razie
koniecznosci zaopiniowania projektu uchwaty
ogranicza sie do wymiany mailowej. Inne zas
prowadzg regularne, comiesieczne spotkania,
ktére w dobie pandemii przeniosty sie na plat-
formy internetowe.

Nawet w promocji tych podmiotow, cho¢ nig-
dzie nie jest ona prowadzona na poziomie

zblizonym do np. réznych rad seniordw,
roznice sg olbrzymie. O kilkunastu radach,
z 36 funkcjonujacych, nie da sie znalez¢
w Internecie zadnej wzmianki, nawet tego,
ze po prostu takie ciato istnieje. W przypadku
innych w serwisach urzedéw publikowane sg
co najmniej imiona i nazwiska ich cztonkow,
a czasem takze kontakty do nich czy protokoty
z ich posiedzen.

Skad sie biorg tak duze rdznice pomiedzy
radami? Z catg pewnoscig jest to wypadkowa
decyzji wiadz i administracji samorzadowej
oraz samych przedstawicieli rad. Wydaje sie,
ze duza role odgrywa tu jednak takze niewiel-
ki, a najczesciej po prostu zaden kontakt
pomiedzy poszczegdlnymi radami, nawet
tymi, ktore dziatajg w sasiadujacych mia-
stach czy powiatach. To powoduje, ze nie ma
miedzy tymi ciatami wymiany doswiaczen,
a dobre praktyki, ktére mozna znalezé
w roznych samorzadach z wielkim trudem
moga by¢ przenoszone do kolejnych.
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