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1. Wstep

Niniejszy raport stanowi wynik monitoringu Biuletynéw Informacji Publicznej,
przeprowadzonego w okresie od marca do czerwca oraz w grudniu 2010 roku w sadach i
prokuraturach wojewodztwa $laskiego, zrealizowanego przez Stowarzyszenie Bona Fides.
Badanie byto prowadzone w ramach projektu ,Przejrzysta Temida” realizowanego w okresie od
pazdziernika 2009 do sierpnia 2011. Raport zostat przygotowany wspédlnie przez prezesa
Stowarzyszenie Bona Fides Grzegorza Wéjkowskiego oraz dr Stawomira Tkacza pracownika
naukowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.

Przedmiotem przeprowadzonego monitoringu byto sprawdzenie stron BIP z punktu
widzenia ich zawartosci i zgodnosci z wymaganiami prawa, a takze ocena ich przejrzystosci i
funkcjonalnosci. Przeprowadzone badania miaty charakter pionierski, gdyz wczesniej dziatalnos$¢
Slaskich sgdéw i prokuratur w zakresie realizacji obowigzkéw natozonych na nie w ustawie o
dostepie do informaciji publicznej nie byta poddawana kompleksowej analizie.

Nalezy podkresli¢, ze podczas monitoringu nie ograniczono sie jedynie do dokonania
ustaleh w zakresie, czy strony BIP zawierajg te informacje, ktére w $Swietle przepisow prawa
podmioty zobowigzane powinny udostepniac. Zwrocono takze uwage na zagadnienia, ktérych
publikacja nie ma charakteru obligatoryjnego, ale sg wazne z punktu widzenia interesu
indywidualnego i spotecznego.

Monitoring realizowany byt na podstawie trzech specjalnych narzedzi badawczych.
Pierwsze wykorzystane zostato do sprawdzania stron BIP sgdu apelacyjnego i sgdow okregowych,
drugie — saddéw rejonowych, a trzecie - prokuratur. Wiecej informacji na temat wspomnianych
narzedzi oraz sposobu prowadzenia monitoringu zamieszczono w rozdziale drugim dotyczgcym
metodologii.

Przedmiot rozdziatu trzeciego stanowi zagadnienie podstaw prawnych funkcjonowania
stron BIP, ze szczegdinym uwzglednieniem zasadniczych przepisdw odnoszgcych sie do sgdow i
prokuratur. W tej czesci raportu przedstawiono takze wybrane problemy zwigzany z aktualnymi
rozwigzaniami prawnymi w tej materii oraz wyktadnig obowigzujgcych przepiséw prawa.

Rozdziat czwarty i pigty stanowig trzon raportu. Opisane w nich zostaty wyniki monitoringu
stron BIP saddéw i prokuratur.

Na zakonczenie raportu przedstawiono propozycje rozwigzan, wprowadzenie ktérych moze
przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania Biuletynéw Informacji Publicznej podmiotow, ktérych
strony poddano monitoringowi.

Do raportu dotgczono w formie zatgcznikdw wybrane akty oraz przepisy prawne, powotane
w rozdziale trzecim, normujgce problematyke dostepu do informacji publicznej oraz tworzenia i

funkcjonowania stron BIP.



2. Metodologia

Prezentowany raport powstat w wyniku monitoringu, przeprowadzonego w sagdach i
prokuraturach znajdujgcych sie w granicach wtasciwos$ci terytorialnej wojewddztwa $lgskiego.
Badanie byto prowadzone w okresie od marca do czerwca oraz w grudniu 2010 roku w ramach
projektu ,Przejrzysta Temida”.

Strony Biuletynu Informacji Publicznej podmiotéw objetych monitoringiem podlegaty ocenie
w oparciu o trzy specjalne narzedzia badawcze, sktadajgce sie z odmiu obszaréw badawczych. W
pierwszym narzedziu badawczym, dotyczacym sgdu apelacyjnego i sadéw okregowych, znalazto
sie 95 pytan, w drugim, dotyczgacym sgdow rejonowych — 90 pytan, a w trzecim, stuzgcym do
badania stron BIP prokuratur — 52 pytania.

Podczas monitoringu dokonano przegladu Biuletynéw Informacji Publicznej Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, czterech sadéw okregowych (w Bielsku-Biatej, Czestochowie,
Gliwicach i Katowicach), dwudziestu o$miu saddéw rejonowych woj. $lgskiego, Prokuratury
Apelacyjnej w Katowicach oraz czterech prokuratur okregowych (w Bielsku-Biatej, Czestochowie,
Gliwicach i Katowicach). Na stronach BIP prokuratur okregowych sprawdzono takze informacje
dotyczace trzydziestu szesciu prokuratur rejonowych woj. slgskiego oraz Osrodka Zamiejscowego
Prokuratury w Tarnowskich Gérach z siedzibg w Piekarach Slgskich.

W zwigzku z tym, ze strony BIP poszczegdlnych prokuratur sg zaktadkami w Biuletynie
Informacji Publicznej Prokuratury Generalnej, w niektérych przypadkach (np. organizacja strony
podmiotowej BIP) przegladowi poddano takze biuletyn Prokuratury Generalnej.

Podczas badania dokonano przegladu jedynie Biuletynéw Informacji Publicznej i nie
zajmowano sie oficjalnymi witrynami internetowymi sadow i prokuratur. Jesli jakies informacje
znajdowaty sie na stronach WWW, ale nie byty zamieszczone w BIP, to uznawano, ze nie sg one
udostepniane.

Przyjete rozwigzanie wynika z przekonania autoréw monitoringu, popartego argumentacja,
ktéra zostata przedstawiona w rozdziale trzecim raportu, iz wszelkie informacje publiczne
udostepniane w internecie powinny by¢ publikowane na stronach BIP. Poglad, ktory
reprezentujemy w tej materii, nie jest odosobniony. Tozsame z naszym stanowisko zajmuje m.in.
Departament Informatyzacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory w swoim
raporcie z lipca 2007 r. wprost wyrazit poglad zgodnie z ktérym: ,Jedynym aktem prawnym w
randze ustawy naktadajgcym na podmioty obowigzek prowadzenia strony internetowej jest ustawa
o dostepie do informacji publicznej. Dlatego nawet jesli w innych aktach prawnych znajduje sie
zapis ,publikuje sie na stronie internetowej podmiotu”, nalezy rozumie¢ przez to umieszczanie

»1

informaciji publicznych na stronie podmiotowej BIP”". Autorzy niniejszego raportu w petni podzielajg

wyktadnie przedstawiong w przytoczonej wypowiedzi, aczkolwiek zdajemy sobie sprawe z tego, iz

! Wywigzywanie sig urzedéw centralnych oraz urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich z obowigzkéw prowadzenia stron

podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 7.07.2007, Dokument dostgpny
na stronie podmiotowej BIP MSWiA pod adresem: http://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/21/15585/



mozna znalez¢ takze argumenty (zakaz wyktadni synonimicznej) na rzecz stanowiska
odmiennego. Uwazamy, iz de lege ferenda stan prawny w tej materii powinien zosta¢ przez
prawodawce ujednolicony, co pozwoli ostatecznie rozstrzygng¢ mogace sie pojawi¢ watpliwosci i
niejasnosci.

Ostatnig wazng kwestig, o jakiej nalezy wspomnie¢, jest sposéb prowadzenia monitoringu.
biuletyn kazdego podmiotu objetego badaniem byt przeglagdany tego samego dnia, w sposéb
niezalezny, przez dwéch odpowiednio wczesniej przeszkolonych cztonkéw zespotu badawczego.
Przyjecie takiego modelu monitoringu miato na celu rzetelne i obiektywne zebranie informacji

niezbednych do opracowania niniejszego raportu.

3. Podstawa prawna

Podstawe prawng funkcjonowania stron BIP wywodzi sie z tresci art. 61 Konstytucji RP,
mocg ktérego ustrojodawca ustanowit konstytucyjne prawo dostepu obywateli do informaciji
publicznej?. Na ptaszczyznie ustawowej reguly realizacji prawa wynikajacego z Konstytucji zostaty
okreslone w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej®.

Prawo dostepu obywateli do informacji publicznej obejmuje prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne, jak
réowniez prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw samorzgdu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa
*. Prawo do informacji o dziatalno$ci wiadzy publicznej, ktére ma na celu spoteczng kontrole tej
wtadzy urzeczywistnia zasade jawnos$ci dziatania organow wiadzy publicznej, ktora stanowi jeden z
fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego. Trybunat Konstytucyjny wprost stwierdzit w
jednym z orzeczen, iz odpowiednikiem prawa do informaciji jest spoczywajgcy na organach wtadzy
publicznej obowigzek udzielenia obywatelom okreslonych informacji o dziatalnosci instytuciji.
Obowigzek ten polega nie tylko na dostepnosci okreslonych informaciji dla odbiorcy, lecz oznacza
koniecznos¢ aktywnego dziatania organu udzielajgcego informaciji, tak aby obywatel mogt sie z
nimi zapoznac®.

W Swietle rozwazan teoretyczno-prawnych art.61 Konstytucji uzna¢ nalezy za zasade
prawa, czyli jedng z norm, ktéra ma podstawowe znaczenie dla systemu prawa. Zasady prawa
posiadajgc wymiar ,wagi” majg optymalizacyjny charakter; wyznaczajg one zatem cele systemu,

ktére powinny by¢ urzeczywistniane przez prawodawce w mozliwie najszerszym stopniu®. Zasada

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.483.
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz.1198 z pozn.
zm.
4 Art. 61 ust.1 Konstytucji .
> Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08, OTK-A 2009/9/135.
8 Por. R.Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s.42 i n.



nie ma charakteru absolutnego, jednakze wszelkie ograniczenia jej realizacji muszg uzasadniaé
wazne wzgledy, w szczegodlnosci obowigzek realizacji innych wartosci, ktére z zasadg koliduja.
Takze prawo dostepu obywateli do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego,
ograniczenia w tym zakresie wprowadza m.in. art.61ust.3 Konstytucji RP. Ograniczenie moze
nastgpi¢ wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i
podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.

Prawo dostepu do informacji publicznej w swietle przepiséw konstytucyjnych i ustawowych
stanowi publiczne prawo podmiotowe. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie
stwierdzono, iz prawodawca zapewnit obywatelowi mozliwos¢ zgdania od organdéw wiadzy
publicznej okreslonego zachowania, w postaci udostepnienia informacji, jednoczesnie okreslajgc
instytucje procesowe, ktére umozliwiajg skuteczne egzekwowanie dostepu do informacji’.

W literaturze dogmatyczno-prawnej podnoszone sg watpliwosci w przedmiocie zaroéwno
tego, ktére podmioty sg zobowigzane do udzielenia informacji publicznej, jak i tego kto jest
uprawniony do otrzymania takiej informacji. Nie jest takze jednoznaczna wykladnia pojec
Jinformacja publiczna” oraz ,prawo do uzyskania informac;ji®.

Wydaje sie, iz mozna przyjg¢ charakterystyke terminu ,informacja publiczna” zgodnie z
ktérg bedzie to informacja o dziatalnosci podmiotéw zobowigzanych do jej udostepnienia, czyli
kazda informacja, ktdra zostata przez nie wytworzona lub im dostarczona przez osoby trzecie.
Podkresli¢ nalezy, iz prawo dostepu obywateli do informacji publicznej obejmuje wytacznie
informacje, ktére majg charakter ,publiczny”. Nie budzi wiekszych watpliwosci to, iz charakteru
takiego nie beda posiadaly co do zasady informacje ze sfery zycia prywatnego oséb wykonujgcych
funkcje publiczne, ktére pozostajg pod ochrong prawng w ramach konstytucyjnego prawa do
prywatnosci®. Informacja publiczna moze przybieraé¢ rézne formy, moze wystepowaé w postaci
ustnej lub przybiera¢ posta¢ utrwalonego opisu rzeczywistosci (dokumentu)'®. Majgc na uwadze
rozwéj sieci teleinformatycznej oczywiste jest, iz prawo dostepu obywateli do informacji publicznej
obejmuje takze informacje w postaci elektronicznej. Kazda informacja, w tym informacja
elektroniczna, musi posiada¢ walor aktualnosci oraz znajdowac¢ sie w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego do jej udostepnienia.

Zgodnie z unormowaniem konstytucyjnym podmiotem prawa dostepu do informaciji
publicznej jest ,obywatel”"". Ustawa o dostepie do informacji publicznej rozszerza krag podmiotdw,

ktérym przystuguje to prawo stanowigc, iz jego podmiotem moze byé ,kazdy”'2.

-

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08, OTK-A 2009/9/135.
E.Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona prawa do informacji publicznej, CZ.PKiNP 2005, nr 2.
A.Niznik-Mucha, Problematyka zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa do informacji publicznej. CASUS
2008, nr 2.
®  Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2009 r., sygn. Akt I SA/Rz 877/09.
' Por. ANiznik-Mucha, Problematyka zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa do informacji publicznej.
CASUS 2008, nr 2.
Art.2 ust.1 ustawy: ,, Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, zwane
dalej "prawem do informacji publicznej”.

©
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Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art.4 ust.1 stanowi, iz zobowigzane do
udostepniania informaciji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne. Katalog podmiotow expressis verbis okreslonych w ustawie jako podmioty, ktére zostaty
zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej jest stosunkowo rozbudowany i szczegotowy,
jest to jednakze wyliczenie przyktadowe'. Nalezy podkresli¢, iz zaréwno prokuratura jak i sady nie
zostaty wprost wymienione w tym katalogu. Nie moze jednakze budzi¢ watpliwosci to, iz nalezg
one do kregu organow wtadzy publicznej zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej w
rozumieniu art.4 ust.1 pkt 1 ustawy.

Normatywng postawe realizacji prawa do informacji publicznej w postaci ogtaszania
informaciji publicznych w tym dokumentéw urzedowych w Biuletynie Informacji Publicznej stanowi
art.7 ust.1 pkt 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej™. Tres¢ w/w przepisu jednoznacznie
wskazuje, iz ogtaszanie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, ktory stanowi urzedowy
publikator teleinformatyczny w postaci ujednoliconego systemu stron udostepnianych za
posrednictwem sieci teleinformatycznej (internet) stanowi podstawowy sposdb ogtaszania
informacji  publicznych'™. Rozwigzanie wprowadzone przez prawodawce ma umozliwi¢ jak
najszerszy i jednoczesnie mozliwie najprostszy dostep do informacji publicznych™. Katalog
informacji publicznych, ktére podmioty zobowigzane winny udostepnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej zostat przez prawodawce okreslony w art.8 ust.3 zd.1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Nie jest to katalog zamkniety - takze inne informacje publiczne, ktére wprost nie
zostaly w nim zawarte mogg zosta¢ w biuletynie udostepnione. W przypadku informagii
publicznych bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, nie udostepnionych w biuletynie,

winna zosta¢ umieszczona informacja o sposobie dostepu do nich'. Jak stwierdza sie w literaturze

13 Wskazuje na to zawarty w art.4 ust.1 ustawy zwrot: "obowigzane sq (...) w szczegolnosci (...)".

Art. 4. 1. ,, Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq wladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujqce zadania publiczne, w szczegolnosci:

1) organy wladzy publicznej,

2) organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujqce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzqdu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujqce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzgdu
terytorialnego,

5) podmioty reprezentujqce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonujq zadania publiczne lub
dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego
lub samorzqdu gospodarczego albo zawodowego majq pozycje dominujgcqg w rozumieniu przepisow o ochronie
konkurencji i konsumentow”.

4 Art. 7. 1., Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym

mowa w art.8 (...)".

Art. 8.1. ,, Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej - w celu
powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w  sieci
teleinformatycznej, zwany dalej "Biuletynem Informacji Publicznej”.

M .Ktaczynski, S.Szuster, Komentarz do art.7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, cyt. za Lex.

Art.8 ust 3: ,, Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sq do udostgpniania w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i
d)ipkt5.(..)".

' Art.8 ust.3 zd.2.
" Art.8 ust.4.
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,obowigzek zamieszczania w biuletynie zawiadomienia o pozostatych sposobach udostepniania
informacji publicznych stanowi gwarancje szybkiej i skutecznej realizacji prawa do informacji
publicznej przez podmioty zainteresowane”®. Niedopetnienie w/w obowigzku przez podmiot, na
ktéry zostat on natozony nie moze negatywnie wptywa¢ na realizacje prawa do informacji
publicznej. Zgodnie z art.8 ust.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej kazdy podmiot, ktory
podjat decyzje o publikacji informacji publicznych w BIP ma obowigzek:
- oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje,
- podania w informacji danych okres$lajgcych tozsamos$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub
odpowiada za tre$¢ informacji,
- dofgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamosé osoby, ktéra wprowadzita informacije
do Biuletynu Informacji Publicznej,
- oznaczenia czasu wytworzenia informaciji i czasu jej udostepnienia,
- zabezpieczenia mozliwosci identyfikaciji czasu rzeczywistego udostepnienia informaciji.

Art.9 ust.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi, iz strone gtéwng Biuletynu
Informacji Publicznej, obejmujgcg wykaz podmiotdéw zobowigzanych do udzielania informac;ji
publicznej, wraz z odnosnikami umozliwiajgcymi potgczenie z ich stronami, tworzy Minister
wiasciwy do spraw informatyzacji. Podmioty zobowigzane do udostepniania informacji publiczne;j
za pomoca biuletynu sg zobligowane do stworzenia wtasnych stron Biuletynu Informacji Publicznej,
na ktoérych udostepniajg informacje publiczne, jak rowniez sg one zobowigzane do przekazywania
Ministrowi danych niezbednych do zamieszczenia na stronie gtdéwnej biuletynu®'. Podkresli¢
nalezy, iz zgodnie z poglagdami formutowanymi w literaturze juz same odestania do stron
poszczegolnych podmiotdw zobowigzanych stanowig informacje publiczng?.

Na podstawie art.9 ust.5 ustawy o dostepie do informacji publicznej zostato wydane w dniu
18 stycznia 2007 r. Rozporzgadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej”®. W jego tresci zostaly unormowane szczegotowe kwestie
zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej w
postaci szczegdtowych wymagan dotyczgcych uktadu ujednoliconego systemu stron BIP, w
szczegolnosci struktury strony gtéwnej BIP, standardéw struktury stron podmiotowych BIP, jak
rowniez zakresu i trybu przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji informacji
do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP oraz wymagan dotyczacych zabezpieczania tredci
informacji publicznych udostepnianych w BIP. W §11 ust.1 rozporzgdzenia sformutowano

podstawowe wymogi dotyczgce zawartosci stron podmiotowych BIP?. Nalezy takze zaznaczy¢, iz

2 M.Klaczynski, S.Szuster, Komentarz do art.8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

cyt. za Lex.
21 Art. 9 ust.2, ust.3.
2 M.Klaczynski, S.Szuster, Komentarz do art.9 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
cyt. za Lex.
# Dz.U.z 2007 r., Nr 10, poz.68.
% §11. 1., Strona podmiotowa BIP zawiera w szczegdlnosci:
1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czesci strony;
2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;
3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z 0sob



zgodnie z §11 ust.2 strona podmiotowa BIP nie moze zawiera¢ reklam.

Majgc na uwadze przedmiot niniejszego raportu warto zauwazy¢, iz zaréwno ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych?, jak réwniez ustawa z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze® nie zawierajg generalnych norm, ktére zobowigzywatyby te podmioty do
udostepniania informacji publicznej za pomocg Biuletynu Informacji Publicznej. Zobowigzanie do
udostepnienia informacji w Biuletynie Informacji Publicznej zostato wprost ustanowione jedynie w
art.155a §2% ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz w art. 100c ust.2 ustawy o
prokuraturze®®. Zgodnie z w/w przepisami Prezes Sadu oraz witasciwy prokurator w Biuletynie
Informacji Publicznej zamieszczajg informacje o organizacji w drodze konkursu naboru
kandydatéw na stanowisko odpowiednio asystenta sedziego oraz asystenta prokuratora. Podobne
uregulowanie prawodawca przyktadowo zawart w art.3b ust.2 ustawy o pracownikach sgdéw i
prokuratury® — prezes lub prokurator jest zobowigzany zamiesci¢ w Biuletynie Informaciji
Publicznej takze informacje o naborze kandydatow na staz urzedniczy w sgdzie lub prokuraturze®.

W Swietle zagadnien stanowigcych przedmiot niniejszego raportu nalezy przytoczy¢ takze
przepisy zawarte w wydanym przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie delegacji zawartej w
art.18 ust.1 ustawy o prokuraturze rozporzadzeniu z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin
wewnetrznego  urzedowania  powszechnych jednostek  organizacyjnych  prokuratury®'.

Rozporzadzenie to zalicza do podstawowych zadan Biura Prokuratora Generalnego obstuge

redagujgcych strong podmiotowq BIP;

4) instrukcje korzystania z strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajgce odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,

b) innych informacji publicznych, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczegolnosci takich,
ktorych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspolnot, wspiera rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego Ilub przyczynia sie do polepszenia dzialalnosci podmiotu udostgpniajgcego
informacje,

¢) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepisow odrebnych;

6) modut wyszukujgcy”.

% Dz.U. z2001, Nr 98, poz.1070 z pdzn. zm.

* Dz .U.z2008r., Nr7, poz.39, (j.t) zpodzn. zm.

27 Art. 155a. ,,§1. Witasciwy prezes sqdu, okreslony w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sqdéw i
prokuratury (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1125, z pozn. zm.), zwany dalej "prezesem”, organizuje w drodze
konkursu nabor kandydatow na stanowisko asystenta sedziego.

$ 2. Prezes informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie
sqdu, we wiasciwym ze wzgledu na siedzibe sqdu urzedzie pracy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze
poinformowac w inny sposob, w szczegolnosci przez umieszczenie ogloszenia w prasie.”

2 Art. 100c. ,,1. Wtasciwy prokurator, okreslony w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sqdow i

prokuratury, zwany dalej "prokuratorem”, organizuje w drodze konkursu nabor kandydatow na stanowisko asystenta

prokuratora.

2. Prokurator informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w
siedzibie prokuratury, we wlasciwym ze wzgledu na siedzibe prokuratury urzedzie pracy, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz moze poinformowac w inny sposob, w szczegolnosci przez umieszczenie ogloszenia w prasie.”
¥ DzU.z 1998 r., Nr 162, poz.1125 z pdzn. zm.

30 Art. 3b. ,, 1. Prezes lub prokurator organizuje, w drodze konkursu, nabdr kandydatow na staz urzedniczy w sqdzie
lub prokuraturze.

2. Prezes lub prokurator informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie
dostegpnym w siedzibie sqdu lub prokuratury, we wiasciwym, ze wzgledu na siedzibe sqdu lub prokuratury, urzedzie
pracy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowacé w inny sposob, w szczegolnosci zamieszczajgc
ogloszenie w prasie lokalnej.”

' Dz.U.z 2010r., Nr 49, poz. 296.



Biuletynu Informacji Publicznej Prokuratury Generalnej*, natomiast do podstawowych zadan
Wydziatu Organizacji Pracy Prokuratur®*® oraz Samodzielnego Dziatu do spraw Informatyzacii i
Analiz* obstuge Biuletynu Informacji Publicznej. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia odrebne
zadanie w/w komorek organizacyjnych stanowi takze obstuga stron internetowych odpowiednio
Prokuratury Generalnej, Prokuratury Okregowej oraz Prokuratury Apelacyjnej®®.

Normatywng podstawe jednoczesnego funkcjonowania stron Biuletynu Informacji
Publicznej i wtasnych stron WWW poszczegoinych instytucji publicznych stanowi §9 ust.2
uprzednio powotanego rozporzgdzenia w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. W $wietle tego
przepisu, w przypadku gdy podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej w
Biuletynie Informacji Publicznej posiada wlasng strone WWW, strone podmiotowg BIP utworzong
przez ten podmiot wydziela sie z tej strony, poprzez umieszczenie na stronie gtdwnej linku
zawierajgcego logo BIP, umozliwiajgcego bezposredni dostep do podmiotowej strony. Podkresli¢
jednakze nalezy, iz zgodnie z §9 ust.3 w/w rozporzadzenia oficjalny serwis podmiotu moze
stanowi¢ jednoczesnie strone podmiotowg BIP, o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy i
rozporzadzenia.

Jak uprzednio wskazano, w opinii autorow niniejszego raportu, wyodrebnianie stron
Biuletynu Informacji Publicznej oraz stron internetowych poszczegoinych prokuratur, czy sgdow
powszechnych nie znajduje swojego uzasadnienia zaréwno z punktu widzenia merytorycznego, jak
i ze wzgledow ekonomiki. Wyraznie zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami ustawy o dostepie
do informacji publicznej wszelkie informacje publiczne mogg zosta¢ umieszczone na stronie BIP,
nie znajdujemy natomiast w tej ustawie podstaw prawnych do umieszczania informacji publicznych
na stronach WWW.

Podobnie - naszym zdaniem - brak jest przestanek, uzasadniajgcych regulacje zawartg w
art.32a §5 ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych, zgodnie z ktdérg w przypadku konkursu
na stanowisko dyrektora albo kierownika finansowego sadu, informacje o kandydatach, ktérzy
spetniajg wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu o konkursie, jak wprost wskazano w tresci
przepisu ,prezes danego sgdu niezwtocznie publikuje na stronie internetowej danego sadu”. Majgc
na uwadze tres¢ art.32a §4 ustawy, ktory stanowi, iz informacje o kandydatach, ktorzy zgtosili sie
do konkursu, stanowig informacje publiczng, w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w
ogtoszeniu o konkursie, uwazamy iz jedyna rozsgdna wyktadnia tego przepisu winna prowadzi¢
do wniosku, ze strone internetowg sgdu w jego rozumieniu stanowi strona Biuletynu Informacji
Publicznej.

Konkludujgc, jestesmy przekonani o tym, iz przedstawiona analiza uzasadnia wniosek
0golny, iz wszelkie niezbedne informacje publiczne powinny by¢ zamieszczane na stronach BIP

jako jedynych stronach, ktére zawierajg ustawowe upowaznienie do udostepniania informaciji

32§ 13 ust.1 pkt 21.

3§26 ust.1 pkt 17.
#§44 pkt 8.
3§13 ust.1 pkt 19; § 26 ust.1 pkt 16; § 44 pkt 7.



publicznej.
Niewatpliwie stan prawny w tej materii powinien zosta¢ uporzadkowany, celem likwidaciji
dualizmu: strony internetowe sgdow i prokuratur — strony Biuletynu Informacji Publicznej, co

pozwoli w sposéb jednoznaczny usungé pojawiajgce sie obecnie watpliwosci i niejasnosci.

4. Biuletyny Informacji Publicznej w sgdach

4.1 Zasady normujace funkcjonowanie

Podstawy prawne dziatalno$ci 100
Przedmiot dziatalnosci sgdu 80
Zakres wiasciwosci terytorialnej 40
Zarzadzenia prezesa sgdu 40

Wykres 1 Zasady normujgce funkcjonowanie. Sgdy apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Wykresy nr 1 i 2 przedstawiaja, jaki procent wszystkich poddanych monitoringowi sgdéw
uzyskat pozytywne oceny w kazdym z zadanych pytan dotyczacych zasad normujgcych ich
funkcjonowanie. Jak mozna zaobserwowacC najczesciej podawang informacjg jest podstawa
prawna, ktérg mozna znalez¢ na stronach BIP sadu apelacyjnego, wszystkich sgdéw okregowych i
82,8% sadow rejonowych. Najrzadziej w biuletynach umieszczane sg zarzadzenia prezesoéw, ktore
odnoszg sie do os6éb odwiedzajgcych sad. Te informacije podajg dwa z pieciu sprawdzonych sgdéw

okregowych i apelacyjnych i tylko jeden sad rejonowy (w Jaworznie).

Podstawy prawne dziatalnosci 82,76
Zakres wtasciwosci terytorialing 75,86
Przedmiot dziatalnosci sgdu 55,17

Zarzgdzenia prezesa sgdu 3,45

Wykres 2 Zasady normujgce funkcjonowanie. Sgdy rejonowe (wyniki w procentach)

Na niewielu stronach podane sg takze szczegdétowe informacje na temat wiasciwosci
miejscowej sgdu. Mozna je znalez¢ w dwdch z pieciu biuletyndw sgddéw okregowych i apelacyjnych
oraz na 55,1% stron BIP sadéw rejonowych. Jest jednak znaczna cze$¢ biuletynéw, gdzie
informacje te podane sg w sposob bardzo ogdlny i bez dodatkowego przeszukiwania innych stron
sg niezbyt przydatne. Tak jest np. w BIP Sgdéw Rejonowych w Lublincu, Myszkowie i Zawierciu,

gdzie podano nastepujgcg informacje dotyczgcg wlasciwosci miejscowej:

JAktualng siedzibe iobszar wtasciwosci Sgdu Rejonowego okresla Rozporzgdzenie Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie sgdow apelacyjnych, sgdéw okregowych



i sgdow rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wtasciwosci (Dz. U. z 2002 r. nr 180,

poz. 1508 z pézn. zmianami)”.

W BIP Sadu Rejonowego w Zabrzu informacja o wiasciwosci miejscowej wyglagda nastepujgco:
,Obszar wiasciwosci Sgdu obejmuje miasta: ....”. Jakie to sg miasta, nie wiadomo, bo tej informaciji

w biuletynie nie zamieszczono.

Warto zwroci¢ uwage na kilka dobrych praktyk udostepniania informacji w badanym
obszarze, ktore znaleziono w monitorowanych sadach. Informacja o wiasciwosci miejscowe;j
przejrzyscie podana jest w BIP Sgdu Okregowego w Czestochowie, gdzie podano liste
znajdujacych sie w jego obszarze wtasciwosci sgdow rejonowych wraz z miastami i gminami
objetymi ich wlasciwoscia.

W Sadzie Apelacyjnym w Katowicach zarzgdzenia prezesa odnoszgce sie do klientéw sadu
umieszczone sg w osobnej zaktadce ,Zarzgdzenia”, dzieki czemu fatwo mozna je znalezc.

W Sadzie Rejonowym Katowice-Zachdd znajduje sie przejrzysta zaktadka zawierajgca
podstawe prawng. Mozna z niej pobraé nie tylko tekst Konstytucji, ale takze kilka rozporzadzen

ministra sprawiedliwosci regulujgcych prace sadu.

4.2 Dane umozliwiajgce kontakt

W przypadku sgdu apelacyjnego i sgdow okregowych wszystkie sprawdzane biuletyny
zawierajg doktadny adres, numer telefonu, a takze godziny otwarcia sgdu, biura podawczego i
kasy. Pozostate informacje sprawdzane w tym obszarze znajdujg sie na czterech z pieciu

sprawdzanych stron.

Godziny otwarcia kasy sgdu 100
Godziny otwarcia biura podawczego 100
Godziny pracy sadu 100
Numer telefonu sadu 100
Doktadny adres sgdu 100
Informacja jak dojecha¢ do sgdu 80
E-mail sgdu 80
Numer faksu sadu 80

Wykres 3 Dane umozliwiajgce kontakt. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Wsréd sadow rejonowych doktadny adres zawierajgcy kod pocztowy, ulice i numer budynku
znajduje sie w 96,5% biuletynéw. Informacji tej nie znaleziono jedynie w BIP Sgdu Rejonowego w

Sosnowcu. Kolejng informacjg, ktéra znajduje sie na prawie wszystkich stronach BIP sgdow



rejonowych, jest numer telefonu (93,1%).

Podkresli¢ nalezy, iz trudno przedstawia¢ problematyke stanowigcg przedmiot monitoringu
w kontekscie biuletynu Sgdu Rejonowego w Sosnowcu, ktéry posiada czytelng strone internetowg
zawierajgcg wiele informacji publicznych, jednakze w ogdle nie posiada strony biuletynu (pod
linkiem do strony BIP znajduje sie jedynie pusty szablon strony). W tym stanie, w toku monitoringu,
nalezato przyjac¢, iz skoro Sad Rejonowy w Sosnowcu nie posiada strony BIP to nie sg przezen
udostepniane zadne informacje, ktére winien on zamieszcza¢ w biuletynie. Wydaje sie, iz
rozwigzaniem zaistniatej sytuacji w tej materii jest usuniecie linku ze strony WWW sadu,
kierujgcego do pustego szablonu oraz, przede wszystkim, dostosowanie strony internetowej sgdu
do wszelkich wymogow przewidzianych prawem, tak zeby stanowita jednocze$nie strone

podmiotowg BIP.

Doktadny adres sadu 96,55
Numer telefonu sadu 93,1
Numer faksu sadu
Godziny otwarcia kasy sadu

Godziny pracy sadu
Godziny otwarcia biura podawczego
E-mail sgdu

Informacja jak dojecha¢ do sadu

Wykres 4 Dane umozliwiajgce kontakt. Sgdy rejonowe (wyniki w procentach)

Na stronach BIP sgdéw rejonowych najrzadziej w tym obszarze badawczym pojawia sie
informacja o tym, w jaki sposéb interesant moze dojecha¢ do okreslonego sadu. Takg zaktadke w
BIP ma jedynie 20,7% monitorowanych podmiotow.

Z dobrych praktyk, jakie znaleziono w tym obszarze, warto zwréci¢ uwage na zaktadke
Sadu Apelacyjnego dotyczacg godzin urzedowania, w ktérej w bardzo przejrzysty sposoéb podano
informacje nie tylko na temat godzin urzedowania sadu, kas, biura podawczego i punktu
informacyjnego, ale takze godzin przyjmowania interesantéw przez prezesa i wiceprezesa sgdu

oraz przewodniczgcych poszczegdlnych wydziatow.



4.3 Obstuga interesanta

Konta bankowe sadu 100
Godziny przyje¢ interesantéw przez prezesa sadu 100
Informacje o sposobie wniesienia pisma do sadu 100
Godziny rozpoczecia procesu (w ewokandzie) 80
Numery sal rozpraw (w e-wokandzie) 80
Terminy rozpraw(w e-wokandzie) 80
E-wokanda 80

Elektroniczna skrzynka podawcza 80

Godziny przyje¢interesantéwprzez 80
przewodniczgcych wydziatéw
Informacje o instytucjach wymiaru sprawiedliwosci 80

MoZliwos$¢ uzyskania adwokata lub radcy

prawnego z urzedu 80

Statystyka spraw za poprzedni rok/pdtrocze 60
Formularz kontaktowy 60

Informacje o wszczeciu postepowania 60

Wzory podstawowych dokumentéw w 40
postepowaniu
Formularz wnioskéwo pomoc prawng z urzedu 40

Wykaz instytucji Swiadczacych bezptatng pomoc 40
prawng

Poradnikinteresanta 40
Informacje o zwolnieniuod kosztéw sgdowych 20

Baza Orzeczen 20

Godziny przyje¢ interesantéwprzez 20
przewodniczacych oddziatow
Informacje o postepowaniach

mediacyjnych/uproszczonych/innych/odrebnych 20

Informacje o wysokosci optat sgdowych | 0

Wykres 5 Obstuga interesanta. Sgdy apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Kolejny obszar badawczy zwigzany byt z obstugg interesanta. Jak wida¢ na wykresie 5 w
przypadku sgdu apelacyjnego i sadow okregowych we wszystkich sprawdzanych biuletynach
mozna byto znalez¢ numery kont bankowych, godziny przyje¢ interesantéw przez prezesa sadu i
sposob wniesienia pisma do sgdu. Poza tym cztery z pieciu badanych stron zawieraty e-wokande
zawierajgcg terminy rozpraw, numery sal i godziny rozpoczecia procesu, a takze godziny przyjeé
interesantow przez przewodniczgcych wydziatdéw, elektroniczng skrzynke podawczg i informacje o
instytucjach wymiaru sprawiedliwosci (Rada Adwokacka, 1zba Radcéw Prawnych, I1zba Notarialna,
Prokuratury). W Zzadnym 2z badanych BIP nie znaleziono informacji o wysokosci kosztow
sgdowych.

W biuletynach sadéw rejonowych najczesciej publikowano informacje o godzinach przyje¢
interesantow przez prezesa sadu (75,8%), o kontach bankowych (65,5%) oraz o sposobie
whniesienia pisma do sadow (58,6%).

Zaden sad rejonowy nie udostepnit w BIP bazy orzeczen. Cze$¢ monitorowanych stron BIP
posiada zaktadke ,Orzeczenia”, najczesciej jest ona jednak pusta. Taka sytuacja wystepuje m.in. w
Sadach Rejonowych w Chorzowie, Gliwicach, Jastrzebiu Zdroju, Rudzie Slgskiej, Wodzistawiu
Slgskim i Zabrzu.

Natomiast na stronie BIP Sgdu Apelacyjnego w Katowicach umieszczone sg biuletyny



poczgwszy od 1991 r., w ktérych zamieszczane sg tezy wybranych orzeczeh Sgdu Apelacyjnego i
podlegtych sgdéw okregowych. W najnowszych biuletynach znajdujg sie dodatkowo uzasadnienia

orzeczen w sprawach cywilnych, gospodarczych oraz pracy i ubezpieczen spotecznych.

Godziny przyje¢ interesantéwprzez prezesa sgdu
Konta bankowe sgdu
Informacje o sposobie wniesienia pisma do sadu
Godziny przyjec interesantéwprzez przewodniczacych wydziatow
Wykaz instytucji wymiaru sprawiedliwosci
Poradnikinteresanta
Informacije o wysokos$ci optat sgdowych
Elektroniczna skrzynka podawcza
Statystyka spraw za poprzedni rok/pétrocze
Wzory podstawowych dokumentéw w postepowaniu

I 75,86
I 65,52
I 58 62
I 48,28
I 44,83
s 44,83
s 41,38
I 37,93

I 34,48

I 34,48

Godziny rozpoczecia procesu (w ewokandzie) [ 31,03
I 31,03
I 31,03
I 31,03
I 31,03
S 07,50

Numery sal rozpraw (w e-wokandzie)
Terminy rozpraw(w e-wokandzie)
E-wokanda
Informacje o wszczeciu postgpowania
Formularz kontaktowy
Godziny przyjec¢ interesantéwprzez przewodniczacych oddziatow
Informacje o instytucjach $wiadczacych bezptatng pomoc prawng
Mozliwos$¢ uzyskania adwokata lub radcy prawnego z urzedu

E—— 07,50
S 04 14
——— 20,69
. 345
Informacje o postepowaniach . B8 3 45

Baza Orzeczen | 0

Informacje o zwolnieniuod kosztéw sagdowych

Wykres 6 Obstuga interesanta. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

W obszarze zwigzanym 2z obstugg interesanta znaleziono liczne dobre praktyki
udostepniania informaciji. Czes$¢ z nich przedstawiona jest ponize;j.

Przejrzyste zakfadki zawierajgce dane teleadresowe i adresy stron instytucji wymiaru
sprawiedliwo$ci znajdujg sie w biuletynie Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej oraz Sadu
Rejonowego w Raciborzu.

W Sadzie Rejonowym w Chorzowie w zaktadce ,Pomoc prawna” umieszczona jest lista
instytucji i organizacji pozarzgdowych udzielajgcych bezptatnych porad prawnych. Dobre praktyki
w tym zakresie znaleziono takze m.in. na stronach Sgdoéw Rejonowych w Raciborzu i Jastrzebiu
Zdroju.

Sad Apelacyjny w Katowicach posiada rozbudowang i czytelng zaktadke zawierajgcg wzory
pism procesowych. Mozna w niej znalezé wzory pism, ktdére mogg zostaé wykorzystane w
postepowaniu cywilnym, karnym i sgdowoadministracyjnym.

Przejrzyste i szczegdtowe informacje dotyczace optat sgdowych zamieszczone sg m.in. w
biuletynach Sgdéw Rejonowych w Gliwicach, Jastrzebiu Zdroju, Wodzistawiu Slgskim i Zabrzu.

Czytelna e-wokanda znajduje sie w Sadzie Rejonowym w Jaworznie.

Podczas monitoringu natrafiono takze na zte praktyki udostepniania informacji w BIP w
badanym obszarze. Wybrane z nich znajdujg sie ponizej.

Informacja dotyczgca wptywow i zatatwien spraw w Sgdzie Rejonowym w Zywcu wyglada
nastepujgco: ,Wplywy i zatatwienia Sgdu Rejonowego w Zywcu zostaly podzielone na

poszczegdine lata w menu ponizej”. Zadnego menu ponizej jednak nie umieszczono.



W Sadzie Rejonowym w Cieszynie umieszczona jest jedynie statystyka spraw za 2006 r.
Zaktadka dotyczgca 2007 r. jest pusta, a lata pézniejsze w ogdle nie posiadajg zaktadek.

Sad Rejonowy w Raciborzu zamies$cit przejrzystg zaktadke dotyczgcg optat sgdowych, ale
mozna do niej dotrze¢ jedynie poprzez modut wyszukujgcy. Podstrona nie jest mozliwa do
znalezienia za pomocg zadnej zaktadki umieszczonej w menu biuletynu.

W zaktadce dotyczacej optat w Sadzie Rejonowym Katowice-Wschdd umieszczono kilka

linkow. Wszystkie kierujg do nieistniejgcych stron.

4.4 Struktura organizacyjna

Kontakt do rzecznika prasowego : 100

Imionai nazwiska kierownikéwoddziatow | 100
Adres e-mail/nrtelefonu kazdego oddziatu | 100
Wykaz oddziatow 100

Imiona i nazwiska kierownikéwwydziatéw : 100
Informacja o kompetencjach kazdego wydziatu | 100

Wykaz wydziatow | —— 100

Informacja o sgdach nadrzgdnych | 100

Informacja o sadach podlegtych | 100
-]

Imig i nazwisko dyrektora/kierownika finansowego sadu | 100
Imionai nazwiska wiceprezeséw sgdu 100
Imig i nazwisko prezesa sgdu 100

Kontakt do kuratorow : 80

Numery pokojowoddziatow | 80

Numery pokojéwwydziatéw _— 80

Numery telefonéw do wydziatow | 80

Lista sedziow | 80

Adres e-mail dyrektora/kierownika finansowego sadu | 80
Nr telefonu do dyrektora/kierownika finansowego sadu | 80

Nrtelefonudo prezesa sgdu  |eesssssssssEEEEEEE———————— 80

Zadania dyrektora/kierownika finansowego 80
Informacja o kompetencjach kazdego oddziatu
Numery telefonéw do wiceprezeséw sadu

] 60

—— 60

Adres e-mail prezesa sadu :|_ 60

Zakres zadan kolegium 60

Sktad kolegium sgdu :I_ 60
]

Zakres zadan prezesa sgdu 60
Zadaniawiceprezesow |mm———— 40
Adresy e-mail wydziatow | 20
Adresy e-mail wiceprezesow sadu e 20

Wykres 7 Struktura organizacyjna. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Wykres nr 7 obrazuje wniosek, iz strony BIP sadu apelacyjnego i sadow okregowych
posiadajg zdecydowang wiekszo$¢ informacji sprawdzanych w tym obszarze badawczym. W
dwunastu przypadkach (m.in. imiona i nazwiska prezesa, wiceprezesow, kierownikéw oddziatow i
wydziatdw sadu, wykaz wydziatbw i oddziatbw) sprawdzane informacje publikowane sg we
wszystkich monitorowanych biuletynach.

Najrzadziej publikowanymi w BIP informacjami sg adresy e-mail do wiceprezeséw sadu i
adresy e-mail do poszczegdlnych wydziatdw (znajdujg sie na jednej z pieciu badanych stron), a
takze zadania wiceprezeséw (umieszczone sg w dwoch biuletynach).

W przypadku sadow rejonowych (patrz: wykres nr 8) najczesciej w BIP publikowany jest
wykaz wydziatow (brakuje go w Sosnowcu, gdzie jak uprzednio wskazano brak strony BIP, oraz w

Dabrowie Godrniczej), imie i nazwisko prezesa sgdu (informacji nie opublikowano w Bielsku-Biatej i



Sosnowcu) oraz imiona i nazwiska wiceprezesow (tej informaciji brakuje w trzech biuletynach).
Wsrod informacii najrzadziej umieszczanych w BIP sgadéw rejonowych w badanym
obszarze znajdujg sie adresy e-mail wiceprezesow sadow (6,9% badanych stron), adres e-mail

prezesa (10,3%) oraz adres e-mail do wydziatéw i lista sedziow (po 20,7%).

Wykaz wydziatéw 93,1
Imiei nazwisko prezesa sgdu 93,1
Imionai nazwiska wiceprezeséw sadu 89,66
Imionai nazwiska kierownikéwwydziatéw 86,21
Imie i nazwisko dyrektora’kierownika finansowego sadu 86,21
Wykaz oddziatéw 82,76
Numery telefonéw wydziatow 79,31
Kontakt do kuratorow 75,86
Imie i nazwisko kierownikéwoddziatow 75,86
Adres e-mail lub numery telefonéwoddziatéw 75,86
Numery pokojéwwydziatow 72,41
Nr telefonu do dyrektora’kierownika finansowego sadu 65,52
Numery pokojoéwoddziatow 62,07
Informacja o sgdach nadrzednych 62,07
Adres e-mail dyrektora/kierownika finansowego sgdu 58,62
Nr telefonu do prezesa sadu 55,17
Zakres zadan prezesa sgdu 55,17
Numery telefonéw do wiceprezeséw sadu 44,83
Informacja o kompetencjach kazdego wydziatu 34,48
Informacja o kompetencjach kazdego oddziatu 31,03
Zadania dyrektora/kierownika finansowego sgadu 31,03
Zadania wiceprezesow 31,03
Adresy e-mail wydziatow 20,69
Lista sedziow 20,69
Adres e-mail prezesa sgdu 10,34

Adresy e-mail wiceprezeséw sgadu 6,9

Woykres 8 Struktura organizacyjna. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Z dobrych praktyk odnotowanych w tym obszarze badawczym, warto wymieni¢ Sad
Apelacyjny w Katowicach, ktéry w zaktadce ,Struktura organizacyjna” w przejrzysty sposob podaje
najwazniejsze informacje (imiona i nazwiska, numery telefonéw, adresy e-mail, zakres
kompetencji) do prezesa i wiceprezesa sadu, a takze do dyrektora sadu, rzecznika prasowego
oraz poszczegoinych wydziatoéw i oddziatéw.

Przejrzyste zaktadki ze strukturg organizacyjng znajdujg sie takze m.in. w Sadach
Okregowych w Katowicach i Czestochowie, a takze w Sgdach Rejonowych w Gliwicach, Jastrzebiu
Zdroju, Jaworznie, Pszczynie, Rybniku, Tychach, Wodzistawiu Slaskim i Zabrzu.

W kategorii ztych praktyk nalezy odnotowaé sposob udostepnienia informacji przez Sad
Rejonowy w Bielsku-Biatej, w ktorym w zaktadce ,Organy, osoby sprawujgce funkcje” nie ma
zadnej informaciji, a w zaktadce ,Organizacja i przedmiot dziatalnosci” wymienione sg jedynie

nazwy wydziatdw, bez podania dodatkowych danych na ich temat.



4.5 Wykaz podmiotéw wspodtdziatajacych z sagdem

Yy Kz St O | s 80

mediatorow

R indapntadll )
sadowych

I Y KO U Oy | 50
przysiegtych

Wykaz kuratorow | 60

Wykaz kancelarii
komormiczych I 20

Wykres 9 Wykaz podmiotow wspotdziatajgcych z sagdem. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

Wykres nr 9 pokazuje wyniki, jakie uzyskat sgd apelacyjny i sgdy okregowe w obszarze
badawczym zwigzanym z publikowaniem w BIP informacji na temat podmiotéw wspdétdziatajgcych
z sgdem. Jak wida¢ na wykresie, cztery na pie¢ sprawdzanych podmiotéw umieszcza w biuletynie
wykaz ttumaczy przysiegtych, lekarzy sadowych oraz staltych mediatoréw, trzy sady umiescity w

BIP liste kuratorow, a jeden (Sgd Okregowy w Bielsku-Biatej) takze liste kancelarii komorniczych.

Wykaz kuratorow | 65,52
Wykaz kancelarii komorniczych | IN 48,28
Wykaz ttumaczy przysiegtych IS 44,83
Wykaz lekarzy sgdowych N 41,38
Wykaz statych mediatorow [N 27,59

Wykres 10 Wykaz podmiotéw wspotdziatajgcych z sgdem. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

W przypadku sgdow rejonowych (patrz: wykres nr 10) najczeéciej umieszczane sg w BIP
informacje na temat kuratoréw (65,5%) oraz wykaz kancelarii komorniczych (48,3%), a najrzadziej
wykaz statych mediatoréw organizacji spotecznych i zawodowych (27,6%).

Przygladajac sie dobrym praktykom publikowania informacji w tym obszarze warto zwrécic¢
uwage na Sad Okregowy w Katowicach, gdzie w osobnych zaktadkach mozna znalez¢ wykazy
lekarzy sadowych, mediatorow, biegtych i oséb posiadajgcych licencje syndyka. Dobra praktyka
udostepniania informacji na temat podmiotéw wspotdziatajgcych z sgdem znajduje sie takze w
Sadzie Okregowym w Bielsku-Biatej oraz w Sadzie Rejonowym w Jaworznie.

Informacje na temat kuratorow sgdowych w przejrzysty sposéb publikowane sg w czesci
sadoéw rejonowych okregu gliwickiego (m.in. Sady Rejonowe w Gliwicach, Raciborzu i Wodzistawiu
Slgskim).

Ze ztych praktyk nalezy wymieni¢ Sgd Rejonowy Katowice-Wschdd, gdzie po kliknieciu na
zaktadke ,Mediatorzy” osoba zainteresowana zostaje przeniesiona do zaktadki ,Oferty pracy”

umieszczonej w Sagdzie Okregowym w Katowicach.



4.6 Ogtoszenia

Naboér nawolne stanowisko pracy (IS 100

Wyniki naboru na wolne stanowisko pracy | 80

Informacje o wynikach zamoéwien I 60
publicznych

Ogtoszenia o zaméwieniach publicznych | 60

Wykres 11 Ogtoszenia. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

W kolejnym obszarze badawczym sprawdzano, czy i w jaki sposéb monitorowane sady
umieszczajg ogtoszenia o naborze kandydatéw na wolne stanowiska pracy, oraz wyniki
konkursow, a takze informacje na temat postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Jak
widaé na wykresach 11 i 12 w przypadku wszystkich rodzajéw sgdéw powszechnych najczesciej
w BIP umieszczane sg ogtoszenia o naborze kandydatéw na wolne stanowiska pracy, a najrzadziej

informacje o zakonczonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

Nabor na wolne stanowisko pracy 75,86
Wyniki naboru na wolne stanowisko pracy 68,97
Ogtoszenia o zaméwieniach publicznych 65,52
Informacje o wynikach zamoéwien
publicznych 58,62

Wykres 12 Ogtoszenia. Sgdy rejonowe (wyniki w procentach)

Sady realizujgc obowigzek natozony na nie wprost przepisami ustawowymi (rozdziat 3
raportu) czesto zamieszczajg w biuletynie jedynie informacje o organizacji naboru kandydatow i
wynikach na te stanowiska, ktére expressis verbis zostaty wymienione w ustawie, informacje o
konkursach na pozostate stanowiska pracy sg natomiast umieszczane na stronach internetowych
sadéw.

Inne rozwigzanie zastosowano w Sgdzie Rejonowym w Dabrowie Gérniczej, gdzie aktualne
ogtoszenia dotyczgce wolnych stanowisk publikowane sg zaréwno w BIP, jak i na stronie
internetowej sadu, ale juz archiwalne ogtoszenia i ich wyniki mozna znalez¢ jedynie na stronie
WWW.

W przypadku udostepniania informacji dotyczgcych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, warto zwréci¢ uwage na praktyke stosowang w czesci sgdow (m.in. Sady Rejonowe
w Bedzinie i Siemianowicach Slgskich), gdzie w zaktadce ,Przetargi” znajduje sie jedynie link

odsytajgcy do strony internetowej sgdu.



4.7 Organizacja strony podmiotowej BIP

Instrukcja korzystania zBIP (I 100
Mozliwoéé¢ drukowania i kopiowania informacji (I 100
Modut wyszukujacy (NN 100
Czytelny link do strony gtéwnej BIP (I 100
Czytelny link do strony www sadu (I 100
Logo BIP (zgodne zksiega znaku BIP) N 100
Adres redakcji stronyBIP | 80
Dane teleadresowe osobyredagujacej BIP | 30
Mapa serwisu | 20
Imig i nazwislfo osoby wprowadzajqcej I o
informacje

Rejestrzmian (NN 0

Reklamy (banery, linki, inne) | 0

Instrukcja udostepnienia informacji
) - I 40
niezamieszczonych w BIP

Oznaczenie czasu udostepnienia informacji [l 20

Oznaczenie czasu wytworzenia informacji [l 20

Imie i nazwisko osoby, ktéra wytworzyta

. ) 0
informacje

Woykres 13 Organizacja strony podmiotowej BIP. Sgdy apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

W siddmym obszarze badawczym sprawdzana byta organizacja strony podmiotowej BIP.
Jak wida¢ na wykresie nr 13 sad apelacyjny oraz wszystkie sgdy okregowe posiadaty w swoim
biuletynie logo BIP, czytelne linki do strony WWW sadu oraz strony gtéwnej BIP, modut
wyszukujgcy, instrukcje korzystania ze strony podmiotowej oraz mozliwos¢ drukowania i
kopiowania zamieszczonych informaciji.

Najwiekszym problemem w tym obszarze jest oznaczenie udostepnianych w BIP informacii.
Watpliwosci w zakresie wszystkich poddanych monitoringowi sgdéw dotyczyly oznaczenia osoby,
ktéra wytworzyta informacje publiczng lub odpowiada za jej tres¢, a cztery z pieciu sadéw

niewtasciwie oznaczato takze czas wytworzenia i udostepnienia informaciji.



Mozliwos$¢ drukowania i kopiowania informacji | EEEEEEEEEE————————— 100
Logo BIP (zgodne zksiegg znaku BIP) | 100
Rejestrzmian [EESssss——— 86,21
Modut wyszukujgcy | 86, 21
Reklamy (banery, linki,inne) | 82,76
Instrukcjakorzystaniaz BIP |(neesssssssss——— 72,41
Czytelny link do strony gtéwnej BIP  (nsssssssssss——— 72,41
Mapaserwisu [IEEE—————_— 62,07
Czytelny link do strony www sgadu |[mmmmmmsssmssmm 62,07
Dane teleadresowe osoby redagujgcej BIP (W= 58 62
Adres redakcji strony BIP | IS 55,17
Imie i nazwisko osoby wprowadzajacej informacje |[I———— 5517

Wykres 14 Organizacja strony podmiotowej BIP. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

W$rdod sgddw rejonowych, wszystkie sprawdzane podmioty otrzymaty pozytywne oceny za
umozliwienie drukowania i kopiowania udostepnianych informacji oraz za umieszczenie loga BIP.
Poza tym 86,2% saddéw ma w swoim biuletynie rejestr zmian oraz sprawny modut wyszukujgcy.

Tak, jak w przypadku sgdu apelacyjnego i sgdow okregowych, najwiekszym problemem na
stronach BIP saddw rejonowych jest oznaczanie informacji. Jedynie w dwéch monitorowanych
sagdach wtasciwie oznaczono osobe wytwarzajgcg informacje lub odpowiadajagcg za jej tre$¢, a w
10,3% poprawnie okreslono czas wytworzenia informaciji.

Jesli chodzi o dobre praktyki udostepniania informaciji, to nalezy wskazac¢ strone BIP Sadu
Rejonowego w Tychach, gdzie w metryczce przy kazdej publikowanej informacji znajdujg sie
nastepujgce dane: imie i nazwisko osoby wytwarzajgcej i publikujgcej informacje oraz data
wytworzenia i udostepnienia w BIP.

Ze ztych praktyk zwigzanych z organizacjg strony podmiotowej BIP, ktére zostaty
odnotowane podczas badania, nalezy wskaza¢ przede wszystkim fakt niesprawnych modutéw
wyszukujgcych, ktére znajdujg sie w czesci biuletynéw. Dla przyktadu po wpisaniu jakiegokolwiek
stowa do wyszukiwarki w BIP Sadu Rejonowego w Bytomiu nie pojawia sie zaden wynik
wyszukiwania. W Sagdzie Rejonowym w Tarnowskich Gérach po wpisaniu okres$lonego hasta
pojawia sie komunikat: ,The requested URL /wynik.php was not found on this server”.

Wiele ztych praktyk zwigzanych jest z niewtasciwym oznaczaniem informaciji.

W Sadzie Okregowym w Bielsku-Biatej, mimo ustawowego obowigzku (art.8 ust.6 ustawy o
dostepie do informacji publicznej) informacje udostepniane w BIP w ogdle nie sg oznaczane
zadnymi dodatkowymi danymi.

Z metryczki dotyczgcej informaciji na temat majgtku w Sgdzie Rejonowym w Zywcu wynika,
ze informacja zostata opublikowana w BIP dwa tygodnie przed tym, jak zostata wytworzona (data
publikacji: 10.01.2007, data wytworzenia: 23.01.2007). Podobnie jest w Sgdzie Rejonowym w
Lublincu, gdzie wedtug metryczki informacje na temat majgtku udostepniono w BIP 26.11.2006 ., a
wytworzono cztery dni pozniej (30.11.2006 r.).

W Sgdach Rejonowych w Bytomiu, Jastrzebiu Zdroju i Zywcu zaktadka ,Redakcja BIP” jest

pusta.



Osobny problem stwierdzony w trakcie monitoringu dotyczy mozliwosci uzyskania przez
interesantow informaciji, ktére w biuletynie nie zostaty udostepnione. Jedyna informacja, jakg
zamieszczono w zakfadce dotyczacej mozliwosci uzyskania informacji niezamieszczonych w BIP
na stronach Sgdéw Rejonowych w Jastrzebiu Zdroju, Rudzie Slgskiej, Wodzistawiu Slgskim i

Zabrzu brzmi nastepujaco:

»Strona informacyjna na temat zasad uzyskiwania dostep do pozostatych informacji publicznych

(nie publikowanych w BIP). Strona obowigzkowa w kazdym BIP.”

4.8 Inne dane

Majatek sadu | 100

Prowadzone rejestry, ewidencje i I 20
archiwa

Wyniki kontroli/audytéwwewnetranych | 0

Wyniki kontroli/audytéwzewnetrznych | 0

Sposoby zapoznania sie z rejestrami,

ewidencjami i archiwum 0

Wykres 15 Inne dane. Sady apelacyjne i okregowe (wyniki w procentach)

W ostatnim obszarze badawczym sprawdzano informacje, ktére nie zmiescity sie w zadnej
z poprzednich kategorii. Analiza wykresu 15 prowadzi do wniosku, iz sgd apelacyjny oraz
wszystkie sagdy okregowe udostepniajg w BIP informacje na temat majatku, przy z czym z reguty
nie jest ona zbyt rozbudowana. Cztery z pieciu monitorowanych sgdéw publikuje w BIP informacje
0 prowadzonych rejestrach.

Zaden z pieciu poddanych monitoringowi sgdéw, pomimo obowigzkéw natozonych przez
prawodawce mocg ustawy o dostepie do informacji publicznej, nie udostepnia w BIP informacji o
sposobach zapoznania sie z prowadzonymi rejestrami, a przede wszystkim informacji na temat

kontroli i audytow wewnetrznych i zewnetrznych przeprowadzonych w sadzie.

Majatek sadu [ 48 28

Prowadzone rejestry,ewidencje i archiwva [N 41,38

Sposoby zapoznania sig zrejestrami,
ewidendgjami i archiwum B 13,79

Woyniki kontroli/audytéwwewnetrznych | 0

Wyniki kontroli/audytéwzewnetrznych | 0

Wykres 16 Inne dane. Sady rejonowe (wyniki w procentach)

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku sgdéw rejonowych (patrz: wykres nr 16). Tutaj



takze najczesciej mozna zapoznac sie w BIP z informacjg na temat majatku sgdu (48,3%).

W Zzadnym biuletynie nie udostepnia sie protokotdow czy zalecen pokontrolnych z kontroli i
audytéw wewnetrznych lub zewnetrznych przeprowadzanych w sgdzie.

Ze ztych praktyk udostepnienia informacji nalezy zwrdci¢ uwage na udostepnienie przez
wiele sgdéw w biuletynie niewystarczajgcych informacji dotyczgcych majagtku sgdu. Nadto
informacje te sg rzadko aktualizowane.

Dla przyktadu w biuletynie Sgdu Rejonowego w Dgbrowie Gorniczej w zaktadce ,Majatek”

znajduje sie jedynie nastepujgca informacja, opublikowana 15.05.2007 r. (pisownia oryginalna):

»59d Rejonowy w Dgbrowie Goérniczej dysponuje wytgcznie majatkiem ruchomym niezbednym do
funkcjonowania Sgdu i obejmujgcym wyposazenie biurowe oraz urzgdzenia do ochronie 0sob i

mienia 2.240 tys ztotych.”

Na stronach BIP Sgdéw Rejonowych w Cieszynie, Czestochowie i Zywcu najbardziej
aktualne informacje na temat majgtku (réwnie lapidarne, jak w przypadku Sgadu Rejonowego w
Dagbrowie Gérniczej) takze pochodzg z 2007 r.

W BIP Sgdow Rejonowych w Bedzinie i w Bielsku-Biatej zaktadki dotyczgce majatku sg
puste.

W BIP Sgdu Rejonowego Katowice-Zachod, w zaktadce odnoszacej sie do kontroli

wewnetrznych i zewnetrznych, od wrzes$nia 2009 r. widnieje informacja ,strona w przygotowaniu”.

4.9 Podsumowanie

Podsumowujgc wyniki monitoringu Biuletynéw Informacji Publicznej sgdéw wojewddztwa
slaskiego, warto zwréci¢ uwage na duze réznice w jakosci biuletyndw pomiedzy sgdami, ktore
prowadzg dwa serwisy internetowe (BIP i strona WWW), a tymi, ktdére prowadzg jeden serwis
spetniajgcy wymogi stawiane stronom BIP.

W tym pierwszym przypadku informacje zawarte na stronie BIP sg z reguly znacznie
bardziej skromne. W wielu przypadkach strony BIP sg aktualizowane rzadko, badz niemal w ogéle
od lat nie sg aktualizowane, wiekszo$¢ informacji umieszczana jest natomiast na stronach WWW.

Do tej grupy zaliczy¢ mozna strone Sgdu Rejonowego w Dgbrowie Gorniczej, gdzie, poza
ofertami pracy i zamowieniami publicznymi, w BIP znajduje sie dziewie¢ zaktadek, z ktorych
siedem nigdy od czasu powstania biuletynu (2007 r.) nie byto aktualizowanych. Wynika to gtéwnie
z bardzo skgpej zawartosci zaktadek. Przyktadowo jedyna informacja, udostepniona na stronie BIP

dotyczgca struktury sgdu brzmi nastepujgco:

s~Jednostkami organizacyjnymi tut. Sgdu sg Wydziaty i Oddziaty, ktorych zakres dziatania jest



zgodny z przepisami ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.”

Jezeli osoba zainteresowana poszukuje informacji na temat struktury organizacyjnej Sgdu
Rejonowego w Dgbrowie Gdrniczej, to musi ona zignorowac BIP i przeszuka¢ strone WWW sadu,
gdzie w przejrzysty sposdb podane sg wszystkie niezbedne informacje tgcznie z imionami i
nazwiskami kierownikdw, numerami telefonbw, numerami pokojow i godzinami przyjec
interesantow.

Odrebny problem dotyczy Sgdu Rejonowego w Sosnowcu, ktory w ogéle nie prowadzi
strony BIP natomiast posiada rozbudowang i funkcjonalng strone internetowg. W naszym
przekonaniu sformutowane w tej materii wnioski stanowig asumpt na rzecz koniecznosci podjecia
w praktyce dziatan, ktérych efektem bedzie likwidacja dualizmu oficjalne serwisy internetowe —
strony Biuletynu Informacji Publicznej. Niewatpliwie idealnym stanem w tej materii bedzie sytuacja,
w ktérej kazdy zainteresowany bedzie mégt odszuka¢ wszelkie potrzebne informacje na jednej
stronie internetowej, na ktorej zostang one udostepnione na mocy przepisow rangi ustawowe;j.

Innym problemem, na ktéry nalezy zwréci¢é uwage, jest niewywigzywanie sie, bgdz
niedostateczne wywigzywanie sie sgdow z natozonych przez prawodawce obowigzkow na mocy
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dotyczy to w szczegdlnosci art. 8ust.6., w ktérym
mowa jest o odpowiednim oznaczaniu informacji umieszczanych w biuletynie. Przeprowadzony
monitoring pozwala na sformutowanie wniosku ogélnego, iz trudno ktérgkolwiek z badanych stron
BIP uzna¢ w tym zakresie za idealng (problemy dotyczg gtéwnie odpowiedniego oznaczenia
osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢ oraz z oznaczenia czasu
wytworzenia informac;ji).

Szczegdblny problem dotyczy strony biuletynu Sgdu Okregowego w Bielsku-Biatej, ktéry w
ogole zrezygnowat z oznaczania tresci udostepnianych w BIP.

Rowniez czesé informaciji, ktérych obowigzek umieszczania w BIP wynika z art.6 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, nie jest przez wiele sgdéw udostepniana w biuletynie. Przyktad
tego stanowi dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli, ktdrej nie publikuje zaden z badanych
sgdow. Czesto na stronach BIP brakuje takze innych obowigzkowych informacji (zwtaszcza w
przypadku sgdéw rejonowych) np. dotyczgcych majatku, czy prowadzonych przez sad rejestrow i
ewidencji.

Nalezy zauwazy¢, iz zakres informacji udostepnionych na stronach BIP sgdu apelacyjnego
oraz sgdéw okregowych jest z reguty znacznie szerszy w relacji do stron sadéw rejonowych. Dla
przyktadu 34,5% sgdow rejonowych podaje informacje na temat kompetencji kazdego wydziatu,
48,3% dotyczgce majgtku sgdu, 58,6% dotyczgce sposobu wniesienia pisma do sadu, a 65,5%
podaje numery kont bankowych. W przypadku sgdu apelacyjnego i sgdéw okregowych wyzej
wymienione informacje znajdujg sie we wszystkich poddanych badaniu biuletynach.

Ostatni problem, ktéry nalezy podnies¢ w Swietle przeprowadzonych badan stanowi duza

ilos¢ pustych, bardzo skromnych w tre§¢ badz od dawna nieaktualizowanych zaktadek, ktore



mozna znalez¢ w wiekszosci biuletynéw badanych sgdéw. Wyzej wymienione problemy opisane
zostaty szerzej w poprzednich podrozdziatach, gdzie przedstawione zostaty przyktady konkretnych
ztych praktyk funkcjonujgcych na réznych stronach BIP.

W naszym przekonaniu winny zosta¢ podjete czynnosci, celem usuniecia wystepujgcych w
tym zakresie nieprawidtowosci.

Na zakonczenie nalezy odnotowac, iz pomimo tego, Zze przeprowadzony monitoring
pozwolit na stwierdzenie zaistnienia pewnych probleméw, sformutowa¢ nalezy wniosek ogolny, iz
znaczna czes¢ monitorowanych biuletynéw prowadzona jest w sposéb bardzo przejrzysty, a
zakres udostepnianych w BIP informacji uznaé¢ nalezy za wystarczajacy.

Warto takze podkreslié, ze czesé saddw publikuje w biuletynach BIP wiekszy zakres
informac;ji od tych, ktére stanowity przedmiot przeprowadzonych badan. Dla przyktadu czesto na
stronach BIP umieszcza sie broszury informacyjne ,Prawa i obowigzki obywatela w sgdzie i
prokuraturze”. Praktyke w tej materii nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywne. Godna
nasladowania jest takze praktyka Sgdu Rejonowego w Katowicach, ktéry udostepnia wiele
dodatkowych informacji, m.in. regulamin korzystania z pokojow goscinnych, informacje na temat

przestuchania na odlegtos¢, czy informacje dla oséb niepetnosprawnych.

5. Biuletyny Informacji Publicznej w prokuraturach

5.1 Zasady normujace funkcjonowanie

Przedmiot dziatalnosci 100
Spis jednostek organizacyjnych 100
Zakres whasciwosci terytorialnej 80

Podstawy prawne dziatalnosci | 0

Whykres 17 Zasady normujgce funkcjonowanie. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres nr 17 wskazuje, iz wszystkie poddane monitoringowi prokuratury udostepniajg w
BIP informacje dotyczgce przedmiotu dziatalnosci oraz spis jednostek organizacyjnych. Zakres
wiasciwosci miejscowej podany jest w czterech z pieciu poddanych analizie biuletynach (informaciji
tej nie udostepnita w biuletynie Prokuratura Okregowa w Czestochowie). Na wszystkich stronach
wskazano podstawy prawne dziatalnosci prokuratur, nie udostepniono jednakze linkow
bezposrednio odsytajacych do tekstéw aktéw prawnych zamieszczonych do pobrania na stronie
Prokuratury Generalnej, ktérej strony monitorowanych jednostek stanowig zaktadki, co utrudnia
osobom zainteresowanym zapoznanie sie z informacjg i jest powodem do negatywnej oceny w tym

obszarze.

Warto takze zwrdcié uwage na wystepujace rozbieznosci w zakresie tredci udzielonych w



tej materii informacji oraz ich aktualno$¢. W biuletynie Prokuratury Okregowej w Bielsku-Biatej jako
podstawe prawng dziatalnosci wskazano Ustawe o Prokuraturze, Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 marca 2010 roku w sprawie utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz
ustalenia ich siedzib i obszarow wtasciwosci. Wydaje sie, iz nalezy uznaé zawartosé

monitorowanej strony w tym zakresie za wyczerpujaca.

W BIP Prokuratury Okregowej w Czestochowie pierwsze z wyzej wymienionych
rozporzadzen nie zostato wymienione w ogoéle. Natomiast w BIP Prokuratury Okregowej w
Gliwicach, nie uwzgledniono faktu, ze 31 marca 2010 r. weszio w zycie nowe rozporzgdzenie w
sprawie utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i
obszaréw wtasciwosci - na stronie w okresie przeprowadzenia monitoringu jako podstawa prawna

dziatalnosci jednostki wskazane byto uchylone rozporzgdzenie z 2005 r.

5.2 Dane umozliwiajgce kontakt

Nr telefonu prokuratury 100

Doktadny adres prokuratury 100
E-mail prokuratury

Nr telefonu do rzecznika prasowego
E-mail do rzecznika prasowego

E-maile do wydziatow

Numery telefonéw do wydziatéw

Nr telefonu do zastepcy prokuratora
okregowego/apelacyjnego
Nrtelefonudo prokuratora
okregowego/apelacyjnego

Wykres 18 Dane umozliwiajgce kontakt. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres nr 18 pokazuje, jakie informacje umozliwiajgce kontakt z prokuraturg umieszczone
sg na stronach BIP badanych podmiotow. Wynika z niego, iz wszystkie monitorowane prokuratury
udostepniajg doktadny adres wraz z kodem pocztowym oraz numer telefonu. Na czterech z pieciu
stron zamieszczone zostaty adresy poczty elektronicznej (informacji tej nie ma w BIP Prokuratury

Okregowej w Gliwicach), a na dwéch numer telefonu do rzecznika prasowego.

Najwiecej informacji w tym obszarze udostepnionych jest w BIP Prokuratury Okregowej w
Bielsku-Biatej, ktora jako jedyna, poza wyzej wymienionymi danymi, publikuje dodatkowo nr
telefonu do prokuratora okregowego i jego zastepcy, numery telefonéw i adresy e-mail do

poszczegolnych wydziatdw, a takze e-mail do rzecznika prasowego.



5.3 Obstuga interesanta

Sposadb przyjmowania i zatatwiania spraw 100
Sposéb wniesienia skarg i wnioskow 80
Godziny przyjmowania interesantow 80

Obowigzki i uprawnienia swiadka | O
Prawa i obowiazki podejrzanego | O

Prawa i obowigzki pokrzywdzonego | 0

Wykres 19 Obstuga interesanta. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres 19 obrazuje, iz wszystkie prokuratury udostepniajg informacje w zakresie sposobu
przyjmowania i zatatwiania spraw. Stopien szczegoétowosci, przejrzystosci i przydatnosci tych
informaciji dla interesantéw, w tym w szczegdlnosci pokrzywdzonych, w kazdej prokuraturze jest
jednakze inny. Przykltadowo Prokuratura Apelacyjna i Prokuratura Okregowa w Katowicach
umiescity w BIP jedynie informacje na temat spraw karnych, a Prokuratury Okregowe w
Czestochowie i Gliwicach takze na temat spraw cywilnych i administracyjnych w zakresie

czynnosci podejmowanych w tych sprawach przez prokurature.

Wiekszosé prokuratur w informacjach dotyczgcych sposobu przyjmowania i zatatwiania
spraw podaje odpowiednie przepisy ustaw regulujgce okreslone zagadnienie. Podobnie, jak w
przypadku informacji dotyczgcych podstawy prawnej dziatalnosci, takze w tym przypadku nie
umieszczono linkdw do tekstow aktow prawnych zamieszczonych na stronie Prokuratury
Generalnej, jak rowniez nie zamieszczono tekstéw prawnych lub linkéw tych aktéw prawnych,
ktére zostaty powotane w tresci informaciji, a nie umieszczonych na stronie Prokuratury Generalnej.

Niewatpliwie moze to utrudni¢ zapoznanie sie z nimi przez interesantow.

Cztery z pieciu monitorowanych prokuratur umiescity w BIP informacje o godzinach przyje¢
interesantéw oraz o sposobach wnoszenia skarg i wnioskow. Danych tych nie ma na stronie

podmiotowej Prokuratury Okregowej w Czestochowie.

Cztery z pieciu poddanych monitoringowi prokuratur nie udostepnity natomiast w BIP
informac;ji dotyczgcych praw i obowigzkdéw uczestnikow procesu karnego, a w szczegoélnosci stron

procesu (podejrzanych i pokrzywdzonych) oraz swiadkéw.

Wyjatek stanowi Prokuratura Okregowa w Bielsku-Biatej, ktéra udostepnia w biuletynie trzy
broszury informacyjne dla obywateli wyjasniajgce prawa i obowigzki osdb podczas trwania
postepowan karnych, cywilnych oraz sgdowoadministracyjnych. Znajdujg sie one jednak w
zaktadce ,Komunikaty”, a do tego sg one niepodpisane, wiec trudno przypuszczaé, zeby udato sie

do nich dotrze¢ osobom poszukujgcym informaciji.

Informacje dotyczgce tej materii zostaty umieszczone natomiast na stronach internetowych



poszczegdblnych jednostek (m.in. karta praw ofiary na stronie Prokuratury Okregowej w

Katowicach).

Wyzej wymienionych informacji brakuje takze w BIP Prokuratury Generalnej. Znajduje sie
tu co prawda zaktadka ,Ofiary przestepstw”, ale dwa z trzech znajdujgcych sie w niej folderéow sg
puste, a w trzecim jest informacja o konkursie ogtoszonym przez Prokuratora Generalnego, ktéry
wedtug metryczki zostat umieszczony w biuletynie 30 wrzeénia 2010 r., czyli w dniu uptyniecia

terminu nadsytania prac.

5.4 Struktura organizacyjna

100
100
100
100
100
100
100

Kompetencje naczel nikbwwydziatéw
Imiona i nazwiska naczelnikbwwydziatéw
Kompetencje zastepcy prokuratora .
Imie i nazwisko zastepcy prokuratora.
Kompetencje prokuratora..
Imie i nazwisko prokuratora..

Nazwy wydziatow
Imionai nazwiska wizytatoréw |EEEEEE————————— 30
Kompetencje wydziatow IS 40
Kompetencje wizytatorow [l 20

Wykres 20 Struktura organizacyjna. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wiegkszos¢ informacji poddanych analizie w tym obszarze badawczym udostepniana jest w
BIP wszystkich badanych prokuratur (wykres nr 20).

Wskazaé jednakze nalezy, iz jedynie na stronach BIP dwoch z pieciu prokuratur znajdujg
sie informacje na temat kompetencji poszczegoélnych wydziatdw.

Najrzadziej publikowane sg informacje dotyczgce wizytatoréw (imiona i nazwiska umiescito w
biuletynie cztery z pieciu monitorowanych podmiotéw, a zakres ich kompetencji tylko jeden).
Podkresli¢ nalezy, ze podobnie jak w przypadku pozostatych obszarow badawczych, informacje
podawane przez poszczegoélne prokuratury nie sg zestandaryzowane (zaréwno pod wzgledem
wizualnym, jak i merytorycznym), co moze utrudni¢ zapoznanie sie z nimi.

W przypadku Prokuratury Okregowej w Czestochowie pewng dodatkowg trudno$¢ moze

powodowac¢ uzycie dwoch réznych rodzajéw czcionek na tej samej podstronie.



5.5 Ogloszenia

Nabér nawolne stanowisko pracy | 40
Wyniki naboru nawolne stanowisko pracy (N 20
Informacije o wynikach zaméwien. | 0

Ogtoszenia 0 zaméwieniach publicznych | 0

Wykres 21 Ogtoszenia. Prokuratury (wyniki w procentach)

Pomimo zobowigzania wynikajgcego z przepiséw rangi ustawowej (Rozdziat Ill Raportu)
sposréd monitorowanych jednostek jedynie Prokuratury Okregowe w Bielsku-Biatej oraz w
Czestochowie zamieszczajg na stronie BIP informacje o organizacji w drodze konkursu naboru
kandydatéw na stanowiska pracy (informacje zamieszczane w biuletynie dotyczg takze konkursow
dotyczgcych naboru kandydatéw na te stanowiska, w zakresie ktérych nie ma wprost wskazanego
obowigzku ich publikacji w BIP). Pozostate prokuratury w zaktadce ,Oferty pracy” umiescity jedynie
linki odsytajgce do swoich stron internetowych, gdzie znajdujg sie ogtoszenia (réwniez te, ktore
dotyczag konkursu na stanowisko asystenta prokuratora).

Warto zwrdéci¢ uwage na dobrg praktyke stosowang przez Prokurature Okregowg w
Bielsku-Biatej, gdzie na stronie BIP udostepniane sg nie tylko aktualne oferty pracy, ale takze
archiwalne ogtoszenia i wyniki rekrutacji.

W przypadku ogtoszen dotyczgcych zamowienh publicznych, zaden z badanych podmiotéw
nie publikuje ich w swoim biuletynie.

W biuletynach Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach oraz Prokuratur Okregowych w
Gliwicach i Katowicach w zakfadkach ,Komunikaty” znajdujg sie jedynie informacje, iz ogtoszenia

dotyczgce zamdwien publicznych umieszczone sg na stronach internetowych tych jednostek.

5.6 Organizacja strony podmiotowej BIP

Realizujgc monitoring w tym obszarze badawczym, celem przedstawienia wyczerpujacej i
kompletnej analizy dotyczacej poddanej badaniom materii przeprowadzono takze analize
funkcjonowania strony BIP Prokuratury Generalnej, gdyz biuletyny prokuratury apelacyjnej i
poszczegodlnych prokuratur okregowych sg jedynie zaktadkami w BIP Prokuratury Generalnej.

Powazne pytanie, ktére pojawia sie w tej materii stanowi kwestia dziatania modutu
wyszukujgcego, ktory nie pozwala na ograniczenie wyszukiwania tylko do podstrony okreslone;j
prokuratury okregowej. Nastepstwem tego jest sytuacja, w ktorej wyniki wyszukiwania pokazujg
zawarto$¢ catego biuletynu, nie ograniczajgc sie do wybranego podmiotu, co utrudnia znalezienie

potrzebnych informaciji. Z drugiej strony taki sposéb konfiguracji modutu wyszukiwania pozwala na



zapoznanie sie przez zainteresowanego z zaktadkami umieszczonymi na stronie Prokuratury
Generalnej (np w ktérych umieszczono informacje w zakresie aktéw prawnych, czy
miedzynarodowej wspotpracy) w trakcie przeszukiwania strony wybranego podmiotu.

Zasadniczy problem, ktory dostrzezono w tej materii w trakcie monitoringu dotyczy nie
wywigzywania sie z obowigzku oznaczania informacji publikowanych w BIP wynikajacego z art.8
ust.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Powstata sytuacja stanowi efekt tego, iz stopka z
danymi w kazdym przypadku odnosi sie do catej podstrony, nawet w sytuacji, kiedy zawiera ona
kilka niezaleznych informacji publicznych (m.in. w przypadku ogtoszen o prace). Tym samym nie
ma mozliwosci zweryfikowania, w jakim terminie okreslona wiadomos$¢ pojawiata sie na stronie.
Innym btedem zwigzanym 2z oznaczaniem informacji jest wpisywanie osoby umieszczajgcej
informacje na stronie, jako tej, ktéra jg wytworzyta lub odpowiada za jej tresc.

Nalezy takze wspomniec¢, ze pomimo obowigzku wynikajgcego z rozporzadzenia w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej na monitorowanych stronach BIP prokuratury apelacyjnej i
prokuratur okregowych nie umieszczono czytelnych linkéw do istniejgcego internetowego serwisu
informacyjnego (wyjatkiem jest Prokuratura Okregowa w Czestochowie, gdzie umieszczono link,
ale nieaktywny) oraz imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu e-mail co
najmniej jednej z oséb redagujgcych strone podmiotowg BIP.

Linki do stron WWW poszczegdinych jednostek umieszczono natomiast na stronie BIP
Prokuratury Generalnej w zaktadce ,przydatne linki”, trudno jednakze uzna¢ wprowadzone w tym

zakresie rozwigzanie za czytelne i funkcjonalne.

5.7 Inne dane

Majatek prokuratury 100

Sposoby zapoznania sig z rejestrami, 100
ewidencjami i archiwum

Prowadzone rejestry, ewidencje i archiwa 100

llo$¢ zarejestrowanych i zatatwionych

spraw 100

Wyniki kontroli/audytéwwewnetrznych | 0

Wyniki kontroli/audytéwzewnetrznych | 0

Wykres 22 Inne dane. Prokuratury (wyniki w procentach)

Wykres nr 22 pozwala na sformutowanie pogladu, iz wszystkie monitorowane prokuratury
umieszczajg w BIP informacje na temat majgtku, ilosci zarejestrowanych i zatatwionych spraw oraz
spis rejestrow, ewidencji i archiwow, a takze sposoby zapoznania sie z nimi.

W tym miejscu trzeba podkreslic, ze rézny jest zakres udostepnianych informacji.
Przyktadowo w BIP Prokuratury Okregowej w Czestochowie osoba zainteresowana moze
zapoznac sie jedynie z informacjami dotyczacymi majagtku prokuratury okregowej, natomiast w

biuletynach Prokuratur Okregowych w Bielsku-Biatej oraz w Gliwicach udostepniono takze



informacje w zakresie majatku poszczegdinych prokuratur rejonowych.

Powyzsza uwaga odnosi sie takze do informacji na temat sposobéw zapoznania sie z
prowadzonymi rejestrami, ewidencjami i archiwami.

W biuletynie Prokuratury Okregowej w Czestochowie umieszczono jedynie zapis
informujgcy, jakie przepisy regulujg udostepnianie danych (bez podania tekstow aktéw prawnych
lub linkdéw), inne prokuratury publikujg natomiast w BIP szczegdtowe informacje dotyczgce tej
materii.

Zadna z pieciu poddanych badaniom prokuratur, mimo cigzgcego na niej ustawowego
obowigzku nie udostepnita w BIP wynikéw kontroli, wizytaciji i lustraciji.

Prokuratura Okregowa w Bielsku-Biatej w ogéle nie umieszcza zadnych informacji w tej
materii. W pozostatych prokuraturach udostepniony jest spis kontroli, ale bez zatgczonych
protokotow czy zalecen pokontrolnych. Warto jednakze zwréci¢é uwage na to, ze Prokuratura
Okregowa w Gliwicach udostepnia wykaz kontroli jedynie za 2009 r., a Prokuratura Apelacyjna w
Katowicach i Prokuratura Okregowa w Czestochowie za lata 2004-2009. W obu przypadkach
wykaz podany jest jednak w taki sposdb, iz u géry strony znajdujg sie najstarsze dane, a na dole

najnowsze, co moze fatwo wprowadzi¢ w btgd osobe zainteresowang uzyskaniem informaciji.

5.8 Prokuratury rejonowe

Imie i nazwisko zastepcy prokuratora 100
rejonowego
Imie i nazwisko prokuratora rejonowego 100
Nr telefonu 100
Doktadny adres 100
Adres e-mail 59,46
Godziny przyje¢ interesantéw 40,54
Godziny urzedowania prokuratury 29,73

Wykres 23 Prokuratury Rejonowe (wyniki w procentach)

W toku monitoringu poddano analizie to, czy w Biuletynach Informacji Publiczne;j
poszczegolnych prokuratur okregowych znajduje sie podstawowe informacje na temat podlegtych
im prokuratur rejonowych.

Wykres nr 23 obrazuje to, iz wszystkie strony BIP badanych prokuratur okregowych
udostepniajg imiona i nazwiska prokuratora rejonowego i jego zastepcy, a takze dokfadne adresy i
numery telefonéw prokuratur rejonowych. Adresy e-mail do prokuratur rejonowych publikowane sg
przez Prokuratury Okregowe w Czestochowie i Katowicach. Godziny przyje¢ interesantow w
podlegtych prokuraturach rejonowych udostepniane sg w BIP Prokuratur Okregowych w Bielsku-

Biatej i Gliwicach, a godziny urzedowania jedynie w Prokuraturze Okregowej w Gliwicach.



5.9 Podsumowanie

Monitorowane biuletyny Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach oraz poszczegdinych
prokuratur okregowych umieszczone sg w formie zaktadek na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Prokuratury Generalnej. Czes¢ stwierdzonych podczas badania
nieprawidtowosci, dodajmy ktére trudno uznaé¢ za bardzo liczne, zwtaszcza w czesci dotyczacej
organizacji strony podmiotowej BIP, stanowi wynik tego, iz biuletyn Prokuratury Generalnej nie
realizuje w petni wszystkich wymogoéw wynikajgcych z tresci przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej.

Dotyczy to m.in. modutu wyszukujgcego, ktéry nie pozwala na ograniczenie wyszukiwania
tylko do podstrony okreslonej prokuratury okregowej, a takze stopki z danymi, ktéra w kazdym
przypadku odnosi sie do catej podstrony, nawet w sytuacji, gdy umieszczonych jest na niej kilka
niezaleznych informaciji publicznych.

W $wietle wynikdw monitoringu, mozna sformutowa¢ wniosek ogdélny, iz wszystkie
poddane badaniom prokuratury udostepniajg informacje dotyczgce sposobu przyjmowania i
zatatwiania spraw. Stopien ich szczegodtowosci i przydatnosci dla zainteresowanych, a takze
przejrzystosci, w poszczegoélnych jednostkach nie jest natomiast jednakowy.

Na stronach BIP badanych podmiotéw niewiele jest jednakze informacji, ktére w formie
poradnika mogg stuzyC uczestnikom oraz stronom postepowania. W szczegolnosci, zadna z
monitorowanych prokuratur nie publikuje w BIP informacji dotyczgcej praw i obowigzkow
pokrzywdzonego, podejrzanego oraz $wiadka

Powyzsze informacje nie zostaty takze udostepnione na stronie BIP Prokuratury
Generalnej, natomiast udostepniono na niej zaktadke, w ktérej mozna pobra¢ szereg ustaw oraz
aktéw wykonawczych (brak jednakze przyktadowo k.p.k.)

W praktyce osoby zainteresowane mogg uzyskac¢ o wiele wiecej informacji w tym zakresie
na stronach internetowych poszczegélnych prokuratur. Strony BIP poszczegdlnych jednostek nie
zawierajg jednakze, wbrew przepisom aktu wykonawczego czytelnych linkéw do istniejgcych
serwisow informacyjnych kazdej z nich.

Majgc na uwadze to, ze biuletyny wszystkich prokuratur sg zaktadkami na stronie
podmiotowej BIP Prokuratury Generalnej wydaje sie, iz nalezy sformutowac postulat, aby witasnie
w tym miejscu zamiesci¢ przejrzyscie opracowany poradnik, dla stron oraz uczestnikow
postepowania, z ktérego mogtyby korzysta¢ osoby z catej Polski zainteresowane informacjami w
zakresie swoich praw i obowigzkéw oraz procedur zwigzanych z funkcjonowaniem prokuratury.

Przeprowadzony monitoring, musi takze prowadzi¢ do postawienia pytania, czy mozna
oceni¢ jako wystarczajgcg wspotprace pomiedzy administratorem strony BIP Prokuratury
Generalnej i administratorami BIP pozostatych prokuratur.

Z jednej strony, w biuletynie Prokuratury Generalnej znajduje sie zaktadka ,akty prawne”, w



ktorej jak stwierdzono powyzej w czytelny sposdb zamieszczone zostaty do pobrania teksty ustaw i
rozporzadzen regulujgcych funkcjonowanie prokuratury. Na stronach BIP jednostek
organizacyjnych podlegtych Prokuraturze Generalnej brak jest natomiast linkéw, ktére odsytatyby
do tych aktéw.

Z drugiej natomiast strony, kazda z poddanych badaniom prokuratur w swoim BIP wskazuje
akty prawne stanowigce podstawy ich dziatalnosci, jednakze brak jednolitosci w tej materii; w
jednym przypadku stwierdzono nawet powotanie aktu, ktory utracit moc obowigzujaca.

Wydaje sie, iz w tej sytuacji postulowaé nalezy, umieszczenie aktéw prawnych
stanowigcych podstawy prawne dziatalnosci poszczegolnych jednostek organizacyjnych, tylko w
jednej zaktadce znajdujgcej sie na stronie BIP Prokuratury Generalnej, do ktérej odsytatyby linki z
biuletynéw prokuratur podlegtych. Jasne jest bowiem to, iz akty prawne stanowigce podstawe
prawng dziatalnosci prokuratur, w przypadku kazdej z nich sg tozsame.

Konczac omawianie Biuletynu Informacji Publicznej Prokuratury Generalnej warto jeszcze
zwréci¢ uwage na brytyjskag flage, ktéra umieszczona jest u goéry strony, sugerujgca, ze biuletyn
posiada takze wersje w jezyku angielskim. Niestety, jak wynika z zamieszczonej metryczki, juz od
ponad roku jedyng informacjg, ktéra pojawia sie po kliknieciu na flage, jest napis ,Under
construction...”.

Wracajgc do biuletynobw monitorowanych prokuratur z terenu woj. $lgskiego, badanie
wykazato, ze na ich stronach BIP nie ma okre$lonych informac;ji, ktérych publikowanie stanowi
ustawowy obowigzek.

Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim informacje dotyczgce wynikow kontroli, wizytaciji
i lustracji. W BIP Prokuratury Okregowej w Bielsku-Biatej w ogdle nie ma zadnych informacji w tej
materii. W biuletynach pozostatych prokuratur udostepniony jest spis kontroli, ale bez zatgczonych
protokotdw czy zalecen pokontrolnych.

Innym przyktadem tej praktyki sg informacje o naborze kandydatéw na wolne stanowisko
pracy, ktére w biuletynie umieszcza jedynie dwie z pieciu badanych prokuratur. Dotyczy to takze
konkurséw na stanowisko asystenta prokuratura, czy tez naboréw na staz urzedniczy, cho¢ w
Swietle przepiséw ustawowych nie budzi watpliwoéci to, iz informacje w tej materii powinny byé
ogtaszane w BIP

Konkludujgc stwierdzi¢ nalezy, iz w monitorowanych Biuletynach Informacji Publicznej
prokuratur woj. Slgskiego znajduje sie wiekszos¢ wymaganych w Swietle obowigzujgcych
przepiséw prawa podstawowych informacji dotyczacych ich struktury i zasad funkcjonowania.
Niewiele jest jednak dodatkowych informacji, takze tych, ktérych publikacja w BIP jest ustawowym
obowigzkiem. Stan ten moze jednakze stanowi¢ nastepstwo przyjetej konstrukcji tych stron,
zgodnie z ktérg biuletyny wszystkich prokuratur sg zakfadkami na stronie podmiotowej BIP
Prokuratury Generalnej, czego nastepstwem jest to, iz poszczegolne jednostki organizacyjne o
wiele wiecej informaciji ogtaszajg na wtasnych stronach internetowych.

Zaznaczy¢ trzeba jednakze, iz pomimo tego, Zze badane biuletyny sg zaktadkami na stronie



Biuletynu Informacji Publicznej Prokuratury Generalnej, roznig sie one czesto pomiedzy sobg nie
tylko zawartoscig merytoryczng, ale takze sposobami udostepniania danych. Moze to w praktyce

utrudni¢ osobom zainteresowanym dotarcie do informacji publicznych.

6. Propozycje rozwigzan

6.1 Sady

1. W Biuletynach Informacji Publicznej powinny by¢ umieszczane wybrane orzeczenia sgdow wraz
z uzasadnieniami. Dobrg praktyka, wartg nasladowania, jest baza orzeczen, ktéra znajduje sie na
stronie internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Baza ta obejmuje wyroki wraz z
uzasadnieniami wszystkich polskich sgdow administracyjnych. W przypadku sgdéw powszechnych
dobrg praktykg jest zaktadka z orzecznictwem znajdujgca sie na stronie internetowej Sgdu
Najwyzszego. Oczywiste jest, iz idealnym stanem bytoby stworzenie strony zawierajgcej
wyszukiwarke, ktora pozwalataby na zapoznanie sie ze wszystkimi orzeczeniami sadow
powszechnych i przykladowo umieszczenie do niej linku na stronie BIP. Zdajemy sobie jednak
sprawe z faktu, iz realizacja tego zadania wymaga decyzji i zmian o charakterze systemowym.

2. Kazdy sad powinien w biuletynie prowadzi¢ ,poradnik interesanta”, w ktérym w czytelny sposob
przedstawione bytyby prawa i obowigzki obywatela w sgdzie oraz wzory pism procesowych i
formularze. Dobre praktyki w tym zakresie mozna znalez¢ w Sgdzie Apelacyjnym w Katowicach,
Sadzie Okregowym we Wroctawiu oraz w Sadzie Okregowym w Warszawie i podlegajgcych mu
sgdach rejonowych.

3. W Biuletynach Informacji Publicznej sgdow powinny by¢é umieszczane informacje na temat
kontroli i audytow wewnetrznych i zewnetrznych przeprowadzonych w sgdach.

4. Ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska pracy powinny by¢ umieszczane w biuletynach, a
nie na stronach WWW sgdoéw. Dotyczy to zwtaszcza organizacji w drodze konkursu naboru
kandydatéw na stanowisko asystenta sedziego, czy tez naboréw na staz urzedniczy, albowiem w
Swietle przepiséw ustawowych nie budzi watpliwosci to, iz informacje w tej materii powinny byé
ogtaszane w BIP.

5. We wszystkich biuletynach powinny by¢ zamieszczane aktualne informacje na temat majgtku
sadu.

6. Sposob oznaczania informacji zamieszczanych w BIP powinien spetniaC wymogi wynikajgce z
art.8 ust.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dotyczy to zwtaszcza odpowiedniego
oznaczenia osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tre$¢ oraz podania czasu
wytworzenia informacii.

7. Zaktadki z pustymi bgdz od dawna nieaktualizowanymi informacjami, znajdujgce sie na stronach
BIP monitorowanych sgdow, powinny zosta¢ zaktualizowane bgdz usuniete.

8. Kazdy sad powinien w swoim BIP podawa¢ dokfadng informacje dotyczgacg wiasciwosci



miejscowe;.

9. Sady, ktére prowadzg dwie strony internetowe (BIP oraz tzw. oficjalny serwis) powinny rozwazyc¢
opcje dostosowania strony WWW do wymagan stawianych Biuletynom Informacji Publicznej i
zrezygnowac¢ z utrzymywania oddzielnych stron. Takie rozwigzanie z catg pewnos$cig przyniesie
oszczednosci finansowe, poza tym utatwi osobom zainteresowanym dotarcie do okreslonych
informaciji.

10. W Biuletynach Informacji Publicznej sgdéw powinna by¢ udostepniona przejrzysta e-wokanda

zawierajgca daty i godziny rozpraw oraz numery sal.

6.2 Prokuratury

1. Na stronie BIP Prokuratury Generalnej powinna powsta¢ zaktadka zawierajgca poradnik dla
stron i uczestnikébw postepowania, gdzie w czytelny sposéb przedstawiony zostanie tryb
prowadzenia postepowan przez prokurature oraz rozpatrywania kierowanych do prokuratury skarg
i wnioskow jak informacje dotyczgce praw i obowigzkéw pokrzywdzonego, podejrzanego oraz
Swiadka.

2. Prokuratura Generalna powinna umiesci¢ w BIP informacje w jezyku angielskim badz
przynajmniej usunaé ze strony brytyjskg flage, ktéra wprowadza w bigd osoby odwiedzajgce
serwis.

3. Modut wyszukujgcy znajdujgcy sie w BIP Prokuratury Generalnej, powinien umozliwié¢
ograniczenie wyszukiwania tylko do podstrony okreslonej prokuratury apelacyjnej czy tez
okregowe;.

4. Sposob oznaczania informacji zamieszczanych w BIP powinien spetnia¢c wymogi wynikajgce z
art.8 ust.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dotyczy to zwtaszcza stopki, ktéra powinna
sie odnosi¢ do kazdej niezaleznej informacji publicznej, a nie do catej podstrony, a takze
odpowiedniego oznaczenia osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢ oraz
czasu wytworzenia informaciji.

5. Biuletyny prokuratur powinny spetnia¢ wymogi wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;.
Nalezy zwlaszcza zwrécic uwage na podawanie czytelnych linkéw do istniejgcych internetowych
serwisow informacyjnych oraz imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu e-
mail co najmniej jednej z osob redagujgcych strone podmiotowa BIP.

6. W Biuletynach Informaciji Publicznej prokuratur powinny by¢ umieszczane informacje na temat
wynikéw kontroli, wizytaciji i lustraciji.

7. Ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska pracy powinny by¢ umieszczane w biuletynach, a
nie na stronach WWW prokuratur. Dotyczy to w szczegdlnosci konkurséw na stanowisko asystenta
prokuratura, czy tez naboréw na staz urzedniczy, albowiem w swietle przepiséw ustawowych nie

budzi watpliwosci to, iz informacje w tej materii powinny by¢ ogtaszane w BIP.



8. Strony prokuratur, na ktérych nie zostaty zamieszczone informacje w zakresie kompetenc;ji
poszczegodlnych wydziatdéw powinny w tej materii zosta¢ uzupetnione.
8. Na wszystkich podstronach dotyczacych prokuratur rejonowych powinny byé umieszczone

informacje na temat godzin urzedowania i godzin przyjec interesantow.



	1. Wstęp
	2. Metodologia
	3. Podstawa prawna
	4. Biuletyny Informacji Publicznej w sądach
	4.1 Zasady normujące funkcjonowanie
	4.2  Dane umożliwiające kontakt
	4.3 Obsługa interesanta
	4.4 Struktura organizacyjna
	4.5 Wykaz podmiotów współdziałających z sądem 
	4.6  Ogłoszenia 
	4.7 Organizacja strony podmiotowej BIP
	4.8 Inne dane
	4.9 Podsumowanie

	5. Biuletyny Informacji Publicznej w prokuraturach 
	5.1  Zasady normujące funkcjonowanie 
	5.2  Dane umożliwiające kontakt
	5.3 Obsługa interesanta
	5.4 Struktura organizacyjna
	5.5 Ogłoszenia
	5.6 Organizacja strony podmiotowej BIP
	5.7 Inne dane
	5.8 Prokuratury rejonowe
	5.9 Podsumowanie

	6. Propozycje rozwiązań
	6.1  Sądy 
	6.2 Prokuratury 


