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Wstep

Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej Slubuje uroczy$cie obowigzki
radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majgc na wzgledzie dobro mojej gminy i jej
mieszkancow’.

Powyzej zamieszczony zostat tekst Slubowania sktadanego na poczatku kadencji przez
wszystkich radnych. Raport ,By¢ albo nie byé¢... Aktywnos$¢ radnych piagtej kadencji w pracach
Rady Miasta Katowice”, bedgcy wynikiem monitoringu przeprowadzonego przez Stowarzyszenie
Bona Fides w okresie od wrzesnia 2009 r. do sierpnia 2010 r., miat m.in. odpowiedzie¢ na pytanie,
jak kazdy z radnych wywigzat sie ze ztozonej obietnicy.

Podczas badania sprawdzalismy trzy kategorie aktywnosci radnych (frekwencja na sesjach,
na komisjach statych oraz podczas dyzuréw z mieszkancami), a takze s$redni koszt jednego
uczestnictwa radnego na posiedzeniu sesji lub komisji statej. Na podstawie tych czterech
obszaréw stworzyliSmy indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta, dzieki ktéremu
wszyscy wyborcy bedg mogli sprawdzié, jak w ciggu ostatnich czterech lat pracowali ich wybrancy.

Prowadzgc badanie interesowato nas takze, czy na aktywnos¢ radnych majg wptyw takie
czynniki, jak pte¢ oraz liczba kadencji w radzie, a jesli tak, to jaki. Informacje na ten temat sg
zamieszczone w kazdym rozdziale, obok danych dotyczgcych poszczegdinych radnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie prezentowane dane majg charakter ilosciowy. Zdajemy
sobie sprawe, ze sama frekwencja nie méwi wszystkiego o aktywnosci radnych, a przede
wszystkim o ich wkladzie merytorycznym, ale uwazamy, ze uczestnictwo poszczegolnych osob na
posiedzeniach komisji, sesjach oraz dyzurach pokazuje stopieh ich zaangazowania w prace rady
oraz wywigzywania sie ze swoich obowigzkow.

Monitoring aktywnosci radnych nie byt finansowany z Zzadnego projektu. Decyzje o jego
przeprowadzeniu podjeliSsmy na podstawie wielu sygnatéw docierajgcych do naszego
stowarzyszenia od mieszkancow miasta, wedtug ktorych czes¢ radnych, pomimo zamieszczenia
na stronach BIP urzedu miasta grafiku, rzadko pojawia sie na swoich dyzurach. Poczgtkowo
monitoring objat wiec jedynie dyzury radnych, ale w trakcie jego realizacji doszliSmy do wniosku,
ze warto prace radnych pokazaé w szerszym kontekscie i stagd podjeliSmy decyzje o poszerzenie
interesujgcych nas obszaréw.

Nalezy podkresli¢, ze dane zawarte w raporcie dotyczg okresu od rozpoczecia prac rady
miasta pigtej kadencji w listopadzie 2006 r. do 30 czerwca 2010 r. Wyjatkiem sg informacje na
temat dyzuréw radnych. W tym przypadku zebrane dane dotyczg okresu wrzesieh 2009 — czerwiec
2010.

Badanie prowadzone bylo na podstawie narzedzia przygotowanego przez pracownikow
Bona Fides. Podczas jego realizacji korzystaliSmy z réznych technik badawczych. W przypadku

dyzuréow przedstawiciele stowarzyszenia jako tzw. tajemniczy klienci jezdzili oraz dzwonili do
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miejsc, w ktérych mieli dyzurowa¢ radni. Pozostate informacje zdobywaliSmy poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Katowice badz piszgc pisma do urzedu o udzielenie

informaciji, a nastepnie przegladajgc listy obecnosci radnych na posiedzeniach sesji oraz komisji.

Podstawa prawna

Zgodnie z przepisem art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
.Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji
samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany”. Obowigzkiem radnych jest
uczestnictwo w sesjach Rady Miasta (Gminy) oraz posiedzeniach komisji, w ktérych zasiada.

W ustawie nie ma natomiast wyszczegdlnionego obowigzku odbywania przez radnych
dyzurow, co stanowi powszechng praktyke. Wszyscy z monitorowanych radnych podajg na stronie
BIP informacje o terminach swoich dyzuréw. Mozna uzna¢, ze ich petnienie jest jednym
z elementéw: ,utrzymywania stalej wiezi z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegolnosci przyjmowania zgtaszanych przez mieszkancéw gminy postulatéw
i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia (...)", o czym moéwi art. 23 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

W raporcie zbadano obecnos$¢ radnych zaréwno na sesjach rady miasta, na komisjach,
w ktorych zasiadajg oraz dyzurach, ktére wyznaczajg samodzielnie. Informacje o obecnos$ci na
sesjach rady miasta oraz komisjach stanowig informacje publiczne. Prawo dostepu do informac;ji
publicznej zostalo uregulowane w przepisie art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
ktory stanowi, ze: ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne”.

To prawo polityczne zostato uszczegoétowione w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie z ustawg kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng, a dostep do niej ma kazdy, niezaleznie od wykazania
jakiegokolwiek interesu faktycznego Ilub prawnego. Prawo przystuguje niezaleznie od
obywatelstwa, wieku, miejsca zamieszkania itp. Podmioty publiczne oraz wykonujgce zadania
publiczne sg zobowigzane do tworzenia tzw. stron podmiotowych Biuletynéw Informacji Publicznej,
na ktérych powinny by¢ zamieszczane informacje publiczne. Informacje nieumieszczone na
stronach internetowych mozna uzyskac, sktadajgc wniosek o ich udostepnienie. Ustawowy termin
na udzielenie odpowiedzi to 14 dni.

W przypadku danych niezbednych do napisania niniejszego raportu, monitorujgcy korzystali
zaréwno z informacji umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, jak i informaciji
udostepnionych na wniosek. Odrebnosé stanowig dyzury, ktére sg wyznaczane fakultatywnie przez
radnych. W tym przypadku monitorujgcy kazdorazowo osobiscie sprawdzali obecnos¢ radnych na

dyzurach (telefonicznie lub odwiedzajgc radnych na dyzurach).
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Kwestia wysokosci diety radnych jest uregulowana w uchwale nr XXIX/372/00 Rady
Miejskiej Katowic z dnia 23 pazdziernika 2000r . Nalezy pamietac, ze goérny putap diet radnych
w catym kraju okresla rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokos$ci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz.710). Podobnie
rozporzgdzeniem Rady Ministrow okreslony jest sposdb ustalania zwrotow kosztow podrozy
stuzbowych radnego.

Zgodnie z art. 1 uchwaty rady miasta, podstawg dla obliczania diety jest pottora krotnosé
kwoty bazowej okredlonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe. Kwota bazowa jest wiec zwykle zmieniana wraz z uchwalaniem co roku ustawy
budzetowej przez Sejm.

Uchwatg rady miasta zréznicowano wysokos¢ diety od takich czynnikow jak: funkcja
petniona przez danego radnego w radzie miejskiej oraz jego obecnos¢ na posiedzeniach komisji
lub sesjach. | tak, kazda nieobecnos¢ na komisji lub sesji powoduje zmniejszenie diety o 3% (art. 8
uchwaty). Kwota nie ulega natomiast zmniejszeniu w przypadku nieobecnosci spowodowanej

delegacja.

Metodologia

Monitoring zaangazowania radnych w prace rady miasta rozpoczat sie we wrzesniu 2009
roku i trwat do sierpnia 2010 r. Podczas monitoringu sprawdzaliSmy aktywnosé 29 radnych.
W badaniu nie zostali wzieci pod uwage radni, ktérzy w czasie kadenciji zrezygnowali z mandatu,
a takze Leszek Blacha i Jerzy Drynda, ktorzy zasiadajg w radzie niecaty rok i stagd ciezko
poréwnac poziom ich zaangazowania z pozostatymi radnymi.

Podczas monitoringu sprawdzane byly trzy obszary aktywnoéci radnych (frekwencja na
sesjach, komisjach statych oraz na dyzurach z mieszkancami), a takze $redni koszt jednego
uczestnictwa radnego na posiedzeniu sesji lub komisji. Na podstawie tych czterech zmiennych
stworzony zostat indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta. Ponizej oméwiony zostat
sposob gromadzenia i przetwarzania danych w kazdym z czterech badanych obszaréw, a takze

przy tworzeniu indeksu zaangazowania radnych.

Dyzury z mieszkancami

Frekwencja radnych na dyzurach z mieszkahcami sprawdzana byta w okresie od wrzes$nia
2009 r. do czerwca 2010 r. Sprawdzajgc obecnosci radnych na dyzurach stosowaliSmy metode
»lajemniczego klienta” (wizyta osobista, telefon, Gadu-Gadu). Kazdy z radnych sprawdzany byt
jeden raz w miesigcu (niezaleznie od ilosci zaplanowanych dyzuréw). W przypadku radnych, ktérzy
mieli dyzury w réznych miejscach, podczas dziesieciu miesiecy monitoringu przynajmniej raz

sprawdzone zostato kazde z podanych miejsc.



W sumie podczas catego monitoringu cztonkowie i wolontariusze Bona Fides sprawdzili po
dziesie¢ dyzuréw kazdego radnego. Jezeli radny pojawit sie na dyzurze, to otrzymywat 1 pkt, jesli
nie pojawit sie na dyzurze, to nie otrzymywat punktu. Na tej podstawie stworzone zostato

procentowe zestawienie frekwencji radnych na dyzurach.

Komisje rady miasta

W toku monitoringu zostata zbadana obecnosé radnych na wszystkich dziesieciu statych
komisjach Rady Miasta Katowice (Komisja Edukacji, Komisja Gospodarki Komunalnej, Komisja
Gornicza, Komisja Kultury, Rekreacji i Sportu, Komisja Ochrony Zdrowia i Srodowiska, Komisja
Organizacyjna, Komisja Rozwoju i Promocji Miasta, Komisja Skarbu, Komisja Spraw
Obywatelskich i Spotecznych oraz Komisja Rewizyjna) w okresie od poczatku pigtej kadencji rady
do 30 czerwca 2010 r.

Podczas monitoringu nie brano pod uwage frekwencji na komisjach tymczasowych, bo
w niektorych przypadkach w ich dokumentacji panuje taki nieporzadek, ze ciezko zweryfikowaé nie
tylko same listy obecno$ci, ale takze sktad kazdej z komisji w danym okresie.

Za uczestnictwo w posiedzeniu komisji statej radny otrzymywat 1 pkt, za nieobecnos¢ nie
otrzymywat zadnego punktu. Na punktacje nie miata wptywu przyczyna nieobecnosci, tym bardziej,
ze katowicka rada nie ma ujednoliconego sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczgcej
obecnosci radnych na posiedzeniach komisiji.

W przypadku kazdego radnego osobno zsumowane zostaty obecnosci i nieobecnosci na
posiedzeniach wszystkich komisji statych, ktérych byt czionkiem, na tej podstawie obliczono

procentowg frekwencje na spotkaniach komisji rady.

Sesje rady miasta

Podczas monitoringu zbadana zostata frekwencja radnych na 61 sesjach pigtej kadenc;ji
Rady Miasta, w okresie od poczatku kadencji do 30 czerwca 2010 r. Podobnie, jak w przypadku
komisji, za uczestnictwo na posiedzeniu sesji radny otrzymywat 1 pkt, za nieobecnos¢ nie
otrzymywat zadnego punktu. Na punktacje nie miata wptywu przyczyna nieobecnosci.

W przypadku kazdego radnego osobno zsumowane zostaty obecnosci i nieobecnosci na

sesjach rady, a nastepnie na tej podstawie obliczono procentowg frekwencije.

Diety

Podczas monitoringu obliczylismy, ile wynosita dieta kazdego radnego od poczatku
kadencji rady (w przypadku radnych, ktérzy nie zasiadali w radzie od poczatku kadencji, dieta
liczona byta od dnia, w ktérym zostali radnymi) do 30 czerwca 2010 r. Nastepnie uzyskana kwota

zostata podzielona przez sume wszystkich posiedzeh rady i komisji, w ktérych brat udziat kazdy
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z radnych. Na tej podstawie zostata ustalona ilos¢ pieniedzy, jakie otrzymat kazdy radny, za udziat

w jednym posiedzeniu sesji lub komisji statej rady.

Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta

Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta powstat na podstawie czterech wyzej
wymienionych obszaréw. Za pierwsze miejsce w kazdej kategorii radny otrzymywat 28 pkt, za
drugie miejsce 27 pkt, za trzecie 26 i tak dalej az do dwudziestego ésmego miejsca, za ktore
przyznawaliSmy 1 pkt i 29 miejsca, ktére nie byto punktowane. W ten spos6b maksymalnie mozna

byto uzyska¢ w naszym rankingu 112 pkt (4 kategorie pomnozone przez 28 pkt).

Podczas monitoringu sprawdzaliSmy takze, jaki wptyw na zaangazowanie radnych ma pte¢
oraz iloé¢ kadenciji, podczas ktorych zasiadajg w radzie. W przypadku ilosci kadencji w radzie radni
zostali podzieleni na trzy kategorie: zasiadajgcych w radzie pierwszg kadencje, zasiadajgcych

w radzie drugg kadencje i zasiadajgcych w radzie trzy lub wiecej kadenciji.
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1. Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta
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2. Wiliner-Paster Ryszard
3. Kminikow ska Izabela
4. Kantoch Halina

4. Dolinkiew icz Jerzy

6. Chmielinski Marek

7. Kotodziej Ew a

8. Paluchiew icz Jerzy

9. Hrapkiew icz Helena
10. Rojew ska Bozena

11. Krupa Marcin

12. Gierlotka Stefan

13. Wieczorek Magdalena
14. Forajter Jerzy

15. Warzecha Adam

16. Witkow icz Witold

17. Lyczko Dariusz

18. Zaw adzki Jozef
19.Sontag Marzena

20. Zydorow icz Andrzej
21. Szpyrka Tomasz

22. Hyla Piotr

23. Szczerbow ski Marek
24. Pietrasz Piotr

25. Wioch Stanistaw

25. Jedrzejek Michat

27. Kozusznik Barbara

27. Kostempski Daw id
29. Depta Adam

o
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Wykres 1: Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta (warto$ci podane w punktach)

Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta powstat na podstawie czterech
badanych obszaréw. Podczas monitoringu radnych przyglgdalismy sie, jaka jest procentowa
frekwencja kazdego z radnych na sesjach, na komisjach statych, podczas dyzurow
z mieszkancami, a takze ile srednio kosztuje jedno uczestnictwo radnego na posiedzeniu sesji lub
komisji. W pierwszych trzech kategoriach radni pogrupowani zostali w kolejnosci od najlepiej do
najgorzej wywigzujgcych sie ze swoich obowigzkéw. W przypadku kosztu uczestnictwa na
obradach sesji i komisji radni pogrupowani zostali od ,najtanszych”, a wiec tych, ktérych
uczestnictwo na jednej ses;ji lub komisji kosztowato podatnika najmniej, do ,najdrozszych”.

Za pierwsze miejsce w kazdej kategorii radny otrzymywat 28 pkt, za drugie miejsce 27 pkt,
za trzecie 26 i tak dalej az do dwudziestego 6smego miejsca, za ktore przyznawaliSmy 1 pkt i 29

miejsca, ktore nie byto punktowane. W ten sposéb maksymalnie mozna byto uzyska¢ w naszym
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rankingu 112 pkt (4 kategorie pomnozone przez 28 pkt).

Jak wida¢ na wykresie nr 1 najbardziej pracowitg radng katowickg w pigtej kadencji byta
Stanistawa Werminska, ktéra w catym zestawieniu otrzymata 94 pkt. Warto podkresli¢, ze pani
Werminska jako jedyna zostata najlepszg radng w dwodch réznych kategoriach (dyzury
z mieszkancami i komisje rady). Kolejne miejsca zajeli Ryszard Willner-Paster (90 pkt), Izabela
Kminikowska (89 pkt) oraz Halina Kantoch i Jerzy Dolinkiewicz (po 87 pkt). W grupie dziesieciu
najbardziej pracowitych radnych znalezli sie takze: Marek Chmielinski, Ewa Kotodziej, Jerzy
Paluchiewicz, Helena Hrapkiewicz i Bozena Rojewska. Nalezy podkre$li¢, ze wsréd najbardziej
aktywnych radnych nie ma przewodniczgcego rady Jerzego Forajtera.

Grupe najmniej aktywnych radnych otwiera Adam Depta, kiory w kazdej z czterech
kategorii okazat sie najgorszym radnym. Adam Depta na 112 pkt mozliwych do uzyskania nie
otrzymat ani jednego. Drugie miejsce od konca zajeli Dawid Kostempski i Barbara Kozusznik,
ktérzy uzyskali po 24 pkt. Poza wyzej wymieniong trojkg, w grupie dziesieciu najmniej aktywnych
radnych znalezli sie takze: Michal Jedrzejek i Stanistaw Wtoch (po 28 pkt), Piotr Pietrasz (32
pkt), Marek Szczerbowski (33 pkt), Piotr Hyla (34 pkt), Tomasz Szpyrka (38 pkt) i Andrzej
Zydorowicz (43 pkt).

Podczas monitoringu sprawdzilismy takze, jaki wptyw na uzyskane wyniki ma pte¢ radnych

oraz ilos¢ kadenciji w radzie.

Ptec

Jesli chodzi o pte¢, to wystarczy pobiezne spojrzenie na wykres 1, zeby zobaczy¢, ze
aktywnos$c¢ pan radnych jest znacznie wieksza niz panow. Podczas monitoringu przygladaliSmy sie
pracy 29 radnych, w tym 9 kobiet i 20 mezczyzn. WSrod dziesieciu najbardziej aktywnych radnych
jest az szesc¢ kobiet, a w grupie dziesieciu najstabszych znalazia sie tylko jedna kobieta. Nie moze
wiec dziwi¢, ze s$rednia ilo§¢ punktdéw uzyskanych przez panie wyniosta 70,3, a srednia ilos¢

punktow wsrod mezczyzn byta prawie o 20 punktéw nizsza (51).

Mezczyzni

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Wykres 2: Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta ze wzgledu na pte¢ (wartosci podane w punktach)

llos¢ Kadencji

Kolejng badang zmienng byta ilos¢ kadencji w radzie (patrz: wykres 3). Okazuje sie, ze
najbardziej aktywnymi radnymi sg ci, ktérzy zasiadajg w radzie trzy lub wiecej kadencji. Srednia

w tej grupie wyniosta 79,6 pkt. Srednia w$réd radnych zasiadajgcych w radzie pierwszg kadencje
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wyniosta 56,2 pkt, a najmniej przyktadali sie do pracy radni, ktérzy zasiadajg w radzie drugg

kadencje (srednia 45,9).

3 kadencje i wiecej

1 kadencja

2 kadencje

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Wykres 3: Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta ze wzgledu na ilo$¢ kadencji w radzie (warto$ci podane w punktach)
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2. ,ziew.working”, czyli katowiccy radni dyzuruja

Sposréd trzech badanych obszaréow aktywnosci radnych, monitoring frekwencji na dyzurach
wykazat najgorszy wynik. Podczas gdy Srednia wartoS¢ procentowa frekwencji na sesjach rady
wyniosta 91,5, dla komisji 82,8, to dla dyzurow juz tylko 43,1. Taka réznica w wynikach ma
zapewne zwigzek z faktem, ze obecnos¢ na dyzurach nie jest obowigzkiem radnych i nie podlega

oficjalnej kontroli i weryfikaciji.

Willner-Paster Ryszard
Werminska Stanistaw a
Sontag Marzena
Krupa Marcin

Rojew ska Bozena
Kminikow ska Izabela
Wieczorek Magdalena
Gierlotka Stefan
Kotodziej Ew a

Hyla Piotr

Dolinkiew icz Jerzy
Kozusznik Barbara
Hrapkiew icz Helena
Forajter Jerzy

Witkow icz Witold
Paluchiew icz Jerzy
Kantoch Halina
Zydorow icz Andrzej
Zaw adzki Jozef
Warzecha Adam
Szczerbow ski Marek
Chmielinski Marek

Pietrasz Piotr

Kostempski Daw id
Wioch Stanistaw
Szpyrka Tomasz

tyczko Dariusz
Jedrzejek Michat
Depta Adam

o
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Wykres 4: Frekwencja radnych na dyzurach (w procentach)

To wszystko prowadzi do tego, ze znaczna grupa radnych nie pojawia sie na dyzurach
w ogole, badz sporadycznie, pomimo tego, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu

miasta w Katowicach mozna znalez¢ informacje, gdzie i kiedy poszczegoélny radny ma dyzur. Dla
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przyktadu w zaktadce Michata Jedrzejka w biuletynie czytamy, Zze petni w ciggu miesigca trzy
dyzury (w réznych filiach MDK Potudnie), do tego raz w tygodniu w niedziele wieczorem petni
wirtualny dyzur za pomocg programu Gadu-Gadu. Niestety w badanym okresie ani razu nie udato
sie go zasta¢ na zadnym dyzurze (tgcznie z Gadu-Gadu), a pytani pracownicy doméw kultury
mowili, Zze nie ma sensu czekaé¢ na radnego, bo nigdy nie pojawia sie na swoich dyzurach.

Innym przyktadem jest wiceprzewodniczgcy rady Tomasz Szpyrka, ktéry wedtug tego, co
napisane jest w BIP, jest réwnie pracowity, bo dyzuruje raz w tygodniu (w kazdy czwartek od 14.00
do 15.30). W ciggu catych dziesieciu miesiecy nie udato sie go jednak na dyzurze zasta¢ ani razu
(czesto wynikato to z tego, ze w tym samym czasie odbywaty sie spotkania komisji rady, na ktérych
radny Szpyrka byt obecny).

Poza wyzej wymienionymi przyktadami w badanym okresie (wrzesien 2009 — czerwiec
2010) jeszcze trzech radnych nie pojawito sie na swoim dyzurze ani razu (Adam Depta, Dariusz
Lyczko i Stanistaw Witoch), dwdch pojawito sie tylko raz (Dariusz Kostempski i Piotr Pietrasz),
a trzech dwa razy (Marek Chmielinski, Marek Szczerbowski i Adam Warzecha). Warto zwrécic
takze uwage na frekwencje przewodniczgcego rady Jerzego Forajtera, ktéra podczas 10 miesiecy
monitoringu wyniosta 50%.

W badanym okresie najlepszy wynik uzyskaty 4 osoby (Marcin Krupa, Marzena Sontag,
Stanistawa Werminska i Ryszard Willner-Paster), ktére byly na dziewieciu z dziesieciu
sprawdzanych dyzuréw (90%). Niewiele stabiej wypadli radni, ktérych frekwencja osiggneta 80%
(Izabela Kminikowska i Bozena Rojewska).

W przypadku nieobecnos$ci pani Werminskiej warto podkresli¢, ze zamiescita ona na
stronie BIP informacje, ze dyzur zostat odwotany z powodu choroby. Takze pan Krupa, cho¢ nie
zamiedcit informacji w internecie, to jednak wywiesit kartke z informacjg o swojej nieobecnosci
w miejscu dyzuru. Taka postawa nie byta jednak czesta. W ciggu dziesieciu miesiecy, poza radng
Werminska, informacje o odwotaniu dyzuru w BIP umiescit jeszcze jedynie Jerzy Dolinkiewicz (na
cztery nieobecnosci informacja w BIP byta zamieszczona dwa razy).

Czesciej radni zostawiali informacje na miejscu dyzuru, a wiec o ich nieobecnosci mozna
sie bylo dowiedzie¢ dopiero po przyjsciu, ale taka praktyka takze byta rzadka. Czasem (nie we
wszystkich przypadkach) robili tak nastepujgcy radni: Stefan Gierlotka, Halina Kantoch, Barbara
Kozusznik, Piotr Pietrasz, Bozena Rojewska (jako jedyna w tej grupie przy obu swoich
nieobecnosciach zostawita informacje) i Andrzej Zydorowicz.

Pozostali radni w ogdle nie informowali o swoich nieobecnoéciach, co, jak pokazuje
przyktad Dawida Kostempskiego, mogto sie bra¢ stad, ze sami o nich nie pamietali. Kiedy po
przyj$ciu na dyzur jedna z wolontariuszek nie zastata radnego i zadzwonita do niego z pytaniem,
czy przyjdzie, zaskoczony radny zapytat: ,A to ja mam dzisiaj dyzur?”

Tak wiec czesto mieszkaniec po przyjsciu na dyzur nie miat pojecia, czy warto czekac na
radnego, czy wraca¢ do domu. Najlepiej oddaje to kolejny przyktad, jaki miat miejsce, kiedy jedna

z wolontariuszek Bona Fides przyszta na inny dyzur Dawida Kostempskiego. Cho¢ byta godzina
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17.30, a dyzur trwat od 17.00 do 18.00, to radnego nie byto. Na pytanie zadane pani siedzgcej

W recepcji, czy warto jeszcze czekaé, wolontariuszka otrzymata nastepujgcg odpowiedz:

Nie powiem pani, ze radnego juz dzisiaj na pewno nie bedzie i zeby w zwigzku z tym szta pani do
domu. Prosze zaczekac do tej 18.00. Jesli radny przyjedzie, to zatatwi pani swojg sprawe, a jesli

nie, no to wiadomo, nie zatatwi pani.

W przypadku niektorych radnych dylematu zosta¢ czy nie nie byto, bo w miejscach,
w ktorych w teorii mieli mie¢ dyzur, nikt o tym nie styszat. Tak byto np. z Adamem Depta. Kiedy we
wrzesniu 2009 r. dwoje przedstawicieli Bona Fides pojechato na dyzur na lodowisko Jantor na
Nikiszowcu, to pracownik lodowiska, na pytanie gdzie mozna zasta¢ radnego, powiedziat, ze to
musi by¢ jakas pomytka, bo tu nigdy nie byto zadnych dyzurow. Podobnie reagowali pracownicy
doméw kultury w ktérych w teorii dyzurowat Michal Jedrzejek. Ponizej przyktad rozmowy
telefonicznej:

Mieszkaniec: Dobry wieczér, czy zastatem radnego Jedrzejka?
Pracownik MDK: To jaka$ pomytka, pan sie dodzwonit do domu kultury.
M: Tak, wiem, dlatego pytam o radnego Jedrzejka, bo ma miec tu dzisiaj dyzur.

P: Prosze pana, nie wiem jak gdzie indziej, ale w naszym domu kultury nie pojawit sie chyba nigdy.

Pteé

Podczas monitoringu sprawdzaliSmy, jaki wptyw na frekwencje radnych na dyzurach ma
pteé i ilos¢ kadenciji w radzie. Srednia frekwencja na dyzurach pan radnych byta znacznie wyzsza
niz panow (panie: 67,8%, panowie: 32%). W grupie szesciu najpilniejszych radnych sg cztery
kobiety i dwoch mezczyzn, a wsréd radnych, ktérzy rzadko bgdz w ogdle nie spotykajg sie

z mieszkancami, sg jedynie panowie.

Mezczyzni
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Wykres 5: Frekwencja radnych na dyzurach ze wzglgdu na pte¢ (w procentach)

llos¢ kadencji

Przygladajac sie frekwencji radnych na dyzurach w zaleznosci od ilosci kadencji w radzie,
okazuje sie, ze najczesciej z mieszkancami spotykali sie radni, ktérzy majg najwiekszy staz

w radzie miasta (trzy kadencje badz wiecej), wérdd ktérych érednia wyniosta 58%. Srednia
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radnych, ktorzy zasiadajg w radzie pierwszg kadencje jest niewiele nizsza (50%). Najstabiej

wypadli radni, ktérzy sg w radzie dwie kadencje (23,3%).

3 i wiecej kadencji

1 kadencja

0 10 20 30 40 50 60 70
Wykres 6: Frekwencja radnych na dyzurach ze wzgledu na ilo$¢ kadencji w radzie (w procentach)

Zte praktyki napotkane podczas monitoringu

Dyzur Stanistawa Wtocha
Informacja uzyskana przez telefon: "Pan radny chciatby tu przychodzi¢ (...) byt ze dwa razy, ale

spieszyt sie bo juz pacjentki byty na fotelu (...) pani lepiej péjdzie do radnej Werminskiej.”

Dyzur Witolda Witkowicza

Informacja uzyskana w biurze Platformy Obywatelskiej: ,Pan Radny petni dyzur, ale w terenie.”

Dyzur Marka Szczerbowskiego

Informacja uzyskana w biurze Sojuszu Lewicy Demokratycznej:
Mieszkaniec: Czy zastatem radnego Szczerbowskiego?
Pracownica biura: Pana radnego nie ma.

M: Ale teraz powinien by¢ na dyzurze.

P: Radny Szczerbowski przyjmuje mieszkancow tylko przez telefon.

Dyzur Dariusza Kostempskiego
,Prawda jest taka, ze tego Pana tu nigdy nie byto. No moze raz, w zesztym roku. Moéwit, Ze ma

plan. No i tyle.”

Dyzur Ewy Kotodziej
Po dotarciu do biblioteki, w ktérej miata dyzurowac radna, okazato sie, ze na czas remontu jest
ona zamknieta (informacja o przeniesieniu dyzuru do budynku MDK ukazata sie w BIP kilkanaScie

dni pézniej).

Dyzur on line Michatla Jedrzejka
Wedtug informacji na stronie BIP urzedu radny petni wirtualny dyzur za posrednictwem

komunikatora Gadu-Gadu (gg). We wskazanym terminie dyzuru pod podanym numerem gg byt
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tylko opis: ,ziew.working”, ktory nie zmieniat sie przez kolejne kilka miesiecy, a na wystane pytanie

radny odpisat po czterech dniach.

Inne

Podczas monitoringu kilkakrotnie spotkalismy sie z sytuacjg, ze na dyzurach Jézefa Zawadzkiego
zamiast radnego pojawita sie jego zona. W takich przypadkach uznawaliSmy, ze radnego nie ma
na dyzurze i nie przyznawaliSmy punktéw. Ocene, czy jest to dobra, czy zia praktyka,

pozostawiamy wyborcom.
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3. Radni uczeszczajg na posiedzenia komisji

Werminska Stanistaw a I
Kminikow ska Izabela I —
Chmielinski Marek
Kantoch Halina
Kotodziej Ew a
Paluchiew icz Jerzy
Gierlotka Stefan
Forajter Jerzy
Willner-Paster Ryszard
Dolinkiew icz Jerzy
Hrapkiew icz Helena
Warzecha Adam
Krupa Marcin
Wieczorek Magdalena
Rojew ska Bozena
tyczko Dariusz
Jedrzejek Michat
Wioch Stanistaw
Witkow icz Witold
Sontag Marzena
Szczerbow ski Marek
Zaw adzki Jézef
Pietrasz Piotr
Kostempski Daw id
Zydorow icz Andrzej
Szpyrka Tomasz
Hyla Piotr
Kozusznik Barbara I
Depta Adam I

o
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Wykres 7: Frekwencja radnych na posiedzeniach komisji statych (w procentach)

Jak wida¢ na wykresie nr 7, najczesciej na posiedzenia komisji uczeszczata radna
Stanistawa Werminska, ktéra wykazata sie prawie stuprocentowg frekwencjg (98,2%). Niewiele
rzadziej na spotkania komisji chodzili takze nastepujgcy radni: l1zabela Kminikowska (96,7%),
Marek Chmielinski (95,7%) i Halina Kantoch (95,7%). Poza wyzej wymienionymi radnymi
jeszcze siedem os6b miato na posiedzeniach komisji frekwencje powyzej 90%.

Grupe najstabszych radnych otwiera Adam Depta ze Srednig 24%. Radny Depta moze
stanowi¢ o tyle niechlubny przyktad, Zze na spotkaniach samej Komisji Rewizyjnej pojawit sie
jedynie w 18% przypadkéw. Jego sredni wynik podwyzsza frekwencja w posiedzeniach komisiji
gorniczej. Drugg radng, ktorej frekwencja na posiedzeniach komisji rady wyniosta mniej niz 50%,
jest Barbara Kozusznik z wynikiem 47,8%.

Niestety nie sposéb okresli¢, ile z tych nieobecnosci byto spowodowanych chorobg lub
innymi zdarzeniami losowymi, a ile wynikato z innych przyczyn, gdyz podczas monitoringu okazato
sie, ze brak jest ujednoliconego sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczgcej obecnoéci radnych
na posiedzeniach komisji. Kazda z komisji ma swoj wzor listy obecnosci. Sg to najczesciej tabelki

zestawiajgce nazwiska radnych zasiadajgcych w komisji. Panuje jednak dowolno$¢ co do formatu
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list itd.

Do tego nalezy doda¢, ze na kazdej z komisji inne sg oznaczenia powoddéw nieobecnosci
radnych na posiedzeniach. Osoby przeprowadzajgce monitoring spotykaty sie z takimi
okresleniami jak: nieobecny, usprawiedliwiony, nieusprawiedliwiony, choroba, szpital, delegacja,
urlop. Bez wzgledu na powodd nieobecnosci nie przyznawano danemu radnemu punktu, gdy nie
brat udziatu w pracach komisji w danym dniu. Latwo jednak zauwazyc¢, ze w niektorych komisjach
ich przewodniczgcy bardzo tatwo usprawiedliwiali nieobecnych radnych, podczas gdy w innych,
mieli oni tylko adnotacje ,nieobecny” bez dodatkowych uwag. Dla przyktadu przewodniczacy
komisji rewizyjnej 24 razy uznat nieobecnos¢ radnego Depty za ,usprawiedliwiong”, a 12 razy za
Lhieusprawiedliwiong”. Dla poréwnania: w komisji gérniczej zadna z nieobecnosci nie zostata
przez jej przewodniczgcego usprawiedliwiona.

Podkreslic nalezy, ze nie ma okreslonej liczby komisji, w ktorej zasiada kazdy z radnych.
Radni mogg by¢ w jednej lub kilku komisjach. Dla przyktadu Jerzy Forajter, poza krotkim
epizodem w komisji skarbu, jako jedyny zasiadat tylko w jednej komisji (komisja organizacyjna),
a wiekszosc¢ radnych zasiadata w trzech, a czes¢ nawet w czterech réznych komisjach.

Za bardzo dobrg praktyke mozna uzna¢ obecnos¢ na posiedzeniach komisji radnych,
ktérzy nie zasiadajg w jej skiladzie. Swiadczy to o ich duzym zaangazowaniu. Mozna tu
przyktadowo wymieni¢ radne Kantoch i Kotodziej, kidére ,nadprogramowo” uczeszczaty na
posiedzenia komisji organizacyjnej.

Z drugiej strony ztg praktykg jest fakt, iz w przypadku czterech komisji zdarzaty sie takie
posiedzenia, na ktérych nieobecnych byto wiecej niz potowa radnych. Sg to komisje: kultury (az 9
takich spotkan), gérnicza (3 spotkania), edukacji oraz rozwoju i promocji miasta (po 2 spotkania).
Zgodnie z przepisem art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym, w toku posiedzen rady miasta
uchwaly mogg zapada¢ tylko, gdy obecnych jest przynajmniej potowa skfadu rady. Poniewaz
kwestia ta nie jest regulowana ustawowo w przypadku posiedzen komisji, sg one wazne nawet,
gdy nieobecnych jest wiekszos¢ jej cztonkéw. Niewatpliwie jednak taka praktyka swiadczy
0 mniejszej sumiennosci cztonkdw komisji, cO moze miec przetozenie na poziom jej prac.

Srednia uczeszczania na komisje przez wszystkich uwzglednianych w raporcie 29 radnych
wynosi 82,5%. Podczas monitoringu sprawdzaliSmy, jaki wplyw na frekwencje radnych na

posiedzeniach komisji ma pte¢ oraz ilos¢ kadencji w radzie.

Ptec¢

Sposréd 29 uwzglednianych w raporcie radnych, 20 stanowig mezczyzni, 9 to kobiety.
Wiekszg frekwencje uczeszczania na posiedzenia komisji majg wyraznie panie, z wynikiem 87,1%.
Panowie przychodzg na spotkania komisji rzadziej, bo w 80,4% przypadkéw. Az 6 na 9 kobiet
uczeszcza na komisje w ponad 90% przypadkéw, wsréd mezczyzn tylko 6 na 20 pojawia sie tak

samo czesto. Mimo, ze pan w Radzie Miasta jest mniej, widaC ze sg bardziej sumienne i czesciej
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uczestniczg w posiedzeniach komisji, w ktorych zasiadaja.

Mezczyzni

76 78 80 82 84 86 88
Wykres 8: Frekwencja radnych na posiedzeniach komisji statych ze wzglgdu na pte¢ (w procentach)

llos¢ kadencji

Podczas monitoringu sprawdzono takze, jaki wptyw na frekwencje radnych ma liczba
kadencji, w czasie ktérych petnili swg funkcje. Jak widaé na wykresie, zdecydowanie najlepsza
frekwencje mieli radni, ktérzy zasiadajg w radzie miasta trzecig kadencje lub wiecej. Srednia w tej
grupie wynosi 95%. Radni, ktérzy zasiadajg w radzie pierwszg kadencje majg srednig frekwencje

w wysokosci 83%, a osoby bedace radnymi dwie kadencje majg srednig 75,3%.

3 i wiecej kadencji
2 kadencje

1 kadencja
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Wykres 9: Frekwencja radnych na posiedzeniach komisji statych ze wzgledu na ilo$¢ kadencji (w procentach)
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4. Radni debatuja na sesjach

Srednia frekwencja wszystkich monitorowanych radnych na sesjach rady wynosi 91,5%.
Najlepszg frekwencje osiggneta Ewa Kotodziej, ktéra w ciggu czterech lat nie opuscita ani jednej
z szesctdziesieciu jeden sesji, ktore sie w tym czasie odbyty. Niewiele gorsze wyniki uzyskato
kolejnych trzech radnych, ktérzy opuscili tylko jedno posiedzenie sesji. Byli to: Bozena Rojewska,
Halina Kantoch i Jerzy Forajter. Takze tylko jedno posiedzenie, ale sposrdéd 35, opuscita
Magdalena Wieczorek, ktdra zasiada w radzie od czerwca 2008 r.

Najnizszg frekwencje osiggngt Adam Depta, ktéry byt obecny na 45% sesji. Frekwencja
kolejnych radnych od konca jest juz o wiele wyzsza niz wynik radnego Depty. Przedostatnia
Barbara Kozusznik ma srednig 80,3%, a dalej znalezli sie: Andrzej Zydorowicz (83,6%), Dawid

Kostempski (86,4) oraz Michat Jedrzejek i Marzena Sontag (po 88,5%).

Kotodziej Ew a

Rojew ska Bozena
Kantoch Halina
Forajter Jerzy
Wieczorek Magdalena
Warzecha Adam
Szpyrka Tomasz
Witkow icz Witold
Willner-Paster Ryszard
tyczko Dariusz
Hrapkiew icz Helena
Dolinkiew icz Jerzy
Chmielinski Marek
Werminska Stanistaw a
Kminikow ska Izabela
Szczerbow ski Marek
Paluchiew icz Jerzy
Krupa Marcin

Zaw adzki Jozef

Hyla Piotr

Wioch Stanistaw
Gierlotka Stefan
Pietrasz Piotr

Sontag Marzena
Jedrzejek Michat
Kostempski Daw id
Zydorow icz Andrzej
Kozusznik Barbara
Depta Adam
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Wykres 10: Frekwencja radnych na obradach sesji rady miasta (w procentach)

Ptec¢

Podczas monitoringu sprawdzalismy, jaki wptyw na frekwencje radnych na obradach sesji

rady miasta ma pte¢ oraz ilos¢ kadencji w radzie. Jesli chodzi o pte¢, to tak jak w przypadku
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posiedzen komisji i dyzuréw, lepiej wypadty panie, choc¢ tutaj réznica nie jest tak duza, jak w wyzej
wymienionych. Srednia frekwencja kobiet na sesjach wyniosta 94,2%, a mezczyzn 90,3%. Wsérod
pieciu najlepszych radnych sg az cztery kobiety i tylko jeden mezczyzna, za to w grupie pieciu
radnych najrzadziej uczestniczacych w obradach rady jest na odwrét (czterech pandéw i jedna

pani).

88 89 90 91 92 93 94 95
Wykres 11: Frekwencja radnych na obradach sesji ze wzgledu na pte¢ (w procentach)

llos¢ kadencji

Podczas monitoringu sprawdzono takze, jaki wptyw na frekwencje radnych ma liczba
kadencji, w czasie ktorych petnili swa funkcje. Jak wida¢ na wykresie, najlepszg frekwencje mieli
radni, ktérzy zasiadajg w radzie miasta trzecig kadencje lub wigcej. Srednia w tej grupie wynosi
94,9%. Radni, ktérzy zasiadajg w radzie pierwszg kadencje majg srednig frekwencje w wysokosci

92,3%, a osoby bedgce radnymi dwie kadencje majg srednig 88%.

3 kadencia i wiece |
2 kadencia |
1 kadencia |
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Wykres 12: Frekwencja radnych na obradach sesji ze wzgledu na ilo$¢ kadencji (w procentach)

Zte praktyki

Obecnosci na sesjach punktowane byly wedtug danych zawartych w listach obecnosci (pdf
umieszczony w BIP, badz ksera udostepnione przez urzad miasta). Kilkakrotnie zdarzyto sie, ze

informacje umieszczone w protokotfach z ses;ji nie pokrywajg sie z wymienionymi dokumentami.
W BIP urzedu miasta umieszczonych zostato jedynie 15 z 61 list obecnosci z sesji rady miasta.
Na kilku listach obecno$ci z sesji rady przy nazwisku Dawida Kostempskiego narysowane jest

serduszko. Chociaz jest to symbol cieptych i pozytywnych uczué, to dokument urzedowy, jakim jest

lista obecnosci, nie jest wtasciwym miejscem do tego typu ekspresji.
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5. Radni pobierajg diety

W ramach monitoringu sprawdziliSmy, ile wynosity diety kazdego z radnych za zasiadanie
w radzie miasta podczas ostatniej kadencji. Z wyjatkiem kilku osob, ktore nie byty radnymi od
poczatku kadencji (Magdalena Wieczorek, Witold Witkowicz), wysokos¢ otrzymanych diet nie
byta bardzo zréznicowana i wynosita od 88710 PLN netto (Barbara Kozusznik) po 110081 PLN
netto (Jerzy Forajter). Nie liczac Jerzego Forajtera, ktory otrzymywat dodatkowe pienigdze za
petnienie stanowiska przewodniczgcego, najwieksza dieta w okresie od poczatku pigtej kadenciji
rady do konca czerwca 2010 r. wynosita 104778 PLN netto (Halina Kanitoch).

Warto zauwazy¢, ze Adam Depta, ktéry w ciggu czterech lat zdecydowanie najrzadziej
pojawiat sie na posiedzeniach rady i komisji, otrzymat w sumie 90950 PLN netto, a wiec ponad
2000 PLN wiecej niz pani Kozusznik.
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Wykres 13: Sredni koszt udziatu w jedne;j sesji lub jednym posiedzeniu komisji statej (w PLN)

Na wykresie powyzej przedstawiamy, ile pieniedzy otrzymat kazdy radny za udziat
w jednym posiedzeniu sesji lub komisji statej rady. Taki podziat z jednej strony preferuje osoby,
ktére sg czionkami wiekszej ilosci komisji (pod warunkiem, ze chodzg na ich spotkania), ale

z drugiej pozwala uzmystowi¢ sobie, ile kosztowato podatnikdw pojawienie sie kazdego z radnych
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na jednym posiedzeniu sesji czy komisji statej.

Nalezy tu jednak zaznaczyé, ze czes¢ radnych, w zwigzku z petniong funkcjg, byta
zaangazowana w prace rady takze poza samymi obradami sesji i komisji. Dotyczy to
w najwiekszym stopniu przewodniczgcego rady Jerzego Forajtera, ale takze przewodniczgcych
poszczegodlnych komisji, oraz wiceprzewodniczgcych rady i komisji. Te dodatkowe zaangazowanie
jest niemierzalne i nie jest uwzglednione przy podawaniu $redniego kosztu udziatu radnego
w jednym posiedzeniu rady i komisji.

Jak wida¢, w tym przypadku réznice sg juz duze. ,Najtanszymi” radnymi zostali Jerzy
Dolinkiewicz (za udziat w jednej sesji lub jednym posiedzeniu komisji otrzymywat srednio 378,10
PLN), Marek Chmielinski (402,17 PLN) i Jézef Zawadzki (409,28 PLN). ,Najdrozsi” radni, a wiec
ci, ktorych pojawienie sie na sesji bgdz komisji statej kosztowato podatnikdw najwiecej pieniedzy,
to: Adam Depta (1455,20 PLN), Jerzy Forajter (902,30 PLN), Piotr Hyla (793,05 PLN), Marek
Szczerbowski (688,04 PLN) i Marzena Sontag (668,17 PLN). Tak wiec ,Najtanszy” radny Jerzy
Dolinkiewicz za uczestnictwo w sesji lub komisji otrzymywat Srednio prawie cztery razy mniej

pieniedzy niz Adam Depta.

Ptec

Przygladajgc sie wyzej wymienionym danym pod wzgledem pici, okazuje sie, ze
uczestnictwo w jednej sesji rady lub jednym posiedzeniu komisji statej pah radnych (Sredni koszt
562,54 PLN) kosztowato podatnikow prawie 40 PLN mniej niz uczestnictwo panéw radnych (Sredni
koszt 601,29 PLN).

540 550 560 570 580 590 600 610
Wykres 14: Sredni koszt udziatu w jedne;j sesji lub jednym posiedzeniu komisji stalej ze wzgledu na pte¢ (w PLN)

llos¢ kadenciji

Podczas monitoringu sprawdzono takze, jaki wptyw na koszt uczestnictwa radnych na
jednym posiedzeniu komisji i sesji rady miasta ma liczba kadencji, w czasie ktorych petnili swa
funkcje. Jak wida¢ na wykresie, ,najtanszymi” radnymi byli ci, ktoérzy zasiadajg w radzie miasta
trzecig kadencje lub wiecej. Srednia w tej grupie wynosi 525,96 PLN. Sredni koszt radnych, ktérzy
zasiadajg w radzie pierwszg kadencje wynidst 567,12 PLN, a najdrozszymi radnymi okazali sie ci,
ktérzy byli w radzie drugg kadencje. W tej grupie sredni koszt udziat na jednym posiedzeniu sesji
badz komisji wyniést 661,35 PLN.
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Wykres 15: Sredni koszt udziatu w jednej sesji lub jednym posiedzeniu komisji statej ze wzgledu na ilo$¢ kadencji (w PLN)
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Podsumowanie

Podsumowujgc caty raport nalezy zwréci¢é uwage na duzg dysproporcje wynikow
poszczegdlnych radnych. Sg osoby, ktére w ciggu czteroletniej kadencji miaty prawie
stuprocentowg frekwencje na posiedzeniach sesji i komisji statych rady miasta, a takze na
dyzurach z mieszkancami, a sg takie, ktdre na dyzury nie chodzg wcale (cho¢ w BIP urzedu miasta
wywieszony jest grafik z podanymi miejscami i datami dyzuréw), a na sesjach i komisjach
pojawiajg sie sporadycznie.

Najstabszym radnym w catym badaniu okazat sic Adam Depta, ktérego wynik jest tak niski,
ze wrecz nieporownywalny z pozostatymi osobami. Na dyzurach z mieszkancami pana Depty nie
zastaliSmy ani razu, jego Srednia frekwencja na posiedzeniach komisji byta dwukrotnie mniejsza
niz przedostatniej radnej (Adam Depta — 24%, Barbara Kozusznik — 47,8%), a na sesjach rady
miat frekwencje na poziomie 45%, podczas gdy przedostatnia Barbara Kozusznik na poziomie
80,3%. Nie jest wiec zaskoczeniem, ze zostat on takze zdecydowanie ,najdrozszym” radnym.
Jedno pojawienie sie pana Depty na posiedzeniu komisji statej rady badz sesji kosztowato
podatnika 1455,20 PLN, co jest liczbg prawie cztery razy wiekszg od pieniedzy, jakie za jedno
pojawienie sie na komisji badz sesji otrzymywat ,najtanszy” radny Jerzy Dolinkiewicz (378,10
PLN).

Przegladajgc listy obecnosci na posiedzeniach komisji i na sesjach widzieliSmy, ze czes¢
nieobecnosci pana Depty byto usprawiedliwionych z powodu choroby, nie ttumaczy to jednak
naszym zdaniem tak stabego wyniku. Adam Depta za bycie radnym otrzymat w okresie 3,5 roku
(listopad 2006 — czerwiec 2010) diete w wysokosci 90950 PLN netto. Jesli z powodu choroby nie
mogt sprawowac swojego mandatu, to etycznym rozwigzaniem bytoby zrezygnowanie z zasiadania
w radzie. Jesli mimo wszystko Adam Depta zdecydowat sie petni¢ powierzong mu przez wyborcow
funkcje, to powinien przykfadac sie do pracy, a tak nie byto.

Przyktadowo na posiedzeniach komisji rewizyjnej w 24 przypadkach uznano nieobecno$c¢
radnego Depty za usprawiedliwiong, a 12 razy za nieusprawiedliwiong. Za to w komisji gérnicze;j
zadna z jego nieobecnosci nie zostata przez jej przewodniczgcego usprawiedliwiona. Do tego
trzeba doda¢ dyzury z mieszkancami, na ktérych w badanym okresie radny nie pojawit sie ani razu
i 0 ktérych nie miaty pojecia osoby pracujgce w miejscu, w ktérym w teorii petniony byt dyzur.

Przechodzac od radnych, ktérzy wypadli najstabiej podczas badania, do tych najlepszych
i najbardziej zaangazowanych w prace rady, nalezy zwréci¢ uwage na wptyw pici na frekwencje
i aktywnos¢ radnych. Podczas badania sprawdzaliSmy 29 radnych, w tym 9 kobiet i 20 mezczyzn.
Wsrod dziesieciu najbardziej aktywnych radnych jest az 6 pan, a w grupie dziesieciu najstabszych
znalazta sie tylko jedna. Nie moze wiec dziwic, ze Srednia iloS¢ punktow uzyskanych przez panie
wyniosta 70,3, a srednia ilos¢ punktow wsréd mezczyzn byta prawie o 20 punktow nizsza (51).

Wyzej wymienione wyniki wpisujg sie w dyskusje, jaka toczy sie od kilkunastu miesiecy

w Polsce, dotyczacej parytetow pici na listach w&k}orczych i wydaje sie, ze sg sporym argumentem



za tym, zeby stworzy¢ mechanizm utatwiajgcy kobietom start w wyborach i zdobycie mandatéow
radnych. Ciekawe bytoby sprawdzenie, jak aktywnos$¢ pan i panéw radnych wyglada w innych
gminach i miastach, ale w Katowicach wyraznie widaé, Ze radne-kobiety sg bardziej
zaangazowane nie tylko w prace rady, ale takze intensywniej utrzymujg kontakty z mieszkancami.

Ciekawe wyniki uzyskaliSmy takze biorgc pod uwage drugg sprawdzang zmienng, a wiec
wptyw iloéci kadencji w radzie na zaangazowanie radnych. W tym przypadku widaé, wbrew czesto
powtarzanym stereotypom, ze najbardziej aktywni sg radni, ktorzy zasiadajg w radzie najdiuzej
(trzy kadencje bgdz wiecej). Srednia punktéw w tej grupie wyniosta 79,6. Za nimi uplasowali sie
radni zasiadajgcy w radzie pierwszg kadencje (56,2 pkt), a najmniej sumienni sg radni, ktorzy
petnig te funkcje drugg kadencje (45,9 pkt).

Nie jestesmy pewni, jak interpretowac powyzsze dane. Wydaje sie, ze druga kadencja rady
jest swojego rodzaju przetomem. W tym czasie cze$¢ osob sie ,wypala” i przestaje sie angazowac
w prace rady. Te osoby rezygnujg ze startowania badz przegrywajg w kolejnych wyborach,
a radnymi z dlugim stazem zostajg tylko ci najbardziej zdeterminowani, sumienni i zaangazowani.
Zeby jednak sprawdzi¢, na ile ta hipoteza jest stuszna, warto bytoby sprawdzié, jak wyglada
sytuacja w tym obszarze w innych gminach czy miastach.

Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta powstat na podstawie monitoringu
czterech réznych obszaréw i warto takze podsumowac kazdy z tych obszaréw z osobna. Dla
naszego stowarzyszenia najwazniejszym obszarem badania byta frekwencja radnych na dyzurach,
bo jest ona waznym sygnatem, jak uktadajg sie relacje radnych ze swoimi wyborcami. Zresztg
sama decyzja o przeprowadzeniu monitoringu podjeta zostata na podstawie wielu sygnatéw
docierajgcych do naszego stowarzyszenia od mieszkahcow miasta, sugerujgcych ze czesé
radnych, pomimo zamieszczenia na stronach BIP urzedu miasta grafiku, w ogdle badz bardzo
rzadko pojawia sie na swoich dyzurach.

Przegladajgc wyniki badania widac¢, ze frekwencja radnych na dyzurach byta duzo nizsza
niz na posiedzeniach sesji i komisji rady. Podczas gdy srednia wartos¢ procentowa frekwencji na
sesjach wyniosta 91,5, dla komisji 82,8, to dla dyzuréw juz tylko 43,1. Te dane sg dla nas
przygnebiajgce i alarmujgce zarazem, bo nawet czes¢ najaktywniejszych i najbardziej pracowitych
radnych mato sie przyktada do kontaktéw z mieszkancami, przez co tworzy sie mur niezrozumienia
i niecheci. Nie mozna sie pdzniej dziwi¢, ze frekwencja podczas wybordéw jest niska, skoro tak
wielu mieszkancow z kwitkiem odchodzi od zamknietych drzwi, za ktérymi miat w teorii dyzurowac
ich przedstawiciel.

Wielu radnych mowi, ze przychodzenie na dyzury jest tylko stratg czasu, bo i tak nie
pojawiajg sie na nich Zzadni mieszkahcy. Podczas monitoringu sprawdzaliSmy jednak radnych,
ktérzy regularnie petnig swoje dyzury i zawsze spotykaliSmy katowiczan, ktorzy przychodzili na te
spotkanie ze swoimi problemami i pytaniami. Najlepszym przyktadem jest tu Stanistawa
Werminska i Ryszard Willner-Paster, na ktérych dyzurach zawsze spotykalismy przynajmniej kilku

mieszkancow.
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To pokazuje, ze jesli radny przyktada sie do swoich dyzurdéw, to nie ma takze problemow
z frekwencjg mieszkahcow. Jesli jednak ktos przychodzi na co drugi, trzeci dyzur, albo rzadziej, to
nie nalezy sie dziwi¢, ze i mieszkancy taki dyzur omijajg z daleko, bo nikt nie bedzie poswiecat
swojego czasu tylko po to, zeby dowiedzie¢ sie, ze radnego dzisiaj znowu nie ma.

W rozmowach z przedstawicielami Bona Fides czes¢ radnych méwi, ze uczeszczanie na
dyzury z mieszkancami nie jest ich obowigzkiem i nie powinnismy do tego przywigzywa¢ wagi
i traktowa¢ tak samo, jak przychodzenie na sesje rady i posiedzenia komisji. Nie mozna sie
z takimi stwierdzeniami zgodzi¢, bo skoro radny wstawia na strone BIP urzedu miasta informacje
0 miejscu i dacie dyzuru, to wedlug nas zobowigzuje sie do tego, ze w okreslonym miejscu
i terminie bedzie do dyspozycji mieszkancow.

Jedli ktos nie widzi sensu w petnieniu dyzuréw, to niech po prostu zostawi w BIP jedynie
numer telefonu bgdz adres e-mail i napisze, ze umoéwi sie z zainteresowanymi osobami po
wczesniejszym kontakcie telefonicznym badz mailowym. W ten sposéb radny stawia sprawe
uczciwie i nie naraza siebie na posadzenie o lekcewazenie swoich wyborcéw, a mieszkancow na
zawiedzione oczekiwania i niepotrzebne frustracje.

W kolejnym z badanych obszarow, frekwencji na spotkaniach komisji, warto przede
wszystkim zwroci¢ uwage na brak ujednoliconego sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej
obecnosci radnych na posiedzeniach. Kazda z komisji ma swoj wzoér listy obecnosci. Sg to
najczesciej tabelki zestawiajgce nazwiska radnych zasiadajgcych w komisji. Panuje jednak
dowolnos¢ co do formatu list itp.

Do tego trzeba dodaé, ze na kazdej z komisji inne sg oznaczenia powodow nieobecnosci
radnych na posiedzeniach. Osoby przeprowadzajgce monitoring spotykaty sie z takimi
okresleniami jak: nieobecny, usprawiedliwiony, nieusprawiedliwiony, choroba, szpital, delegacja,
urlop. Poza tym w czesci komisji wyraznie fatwiej usprawiedliwi¢ nieobecnos¢ niz w pozostatych.
Widac to na opisanym powyzej przyktadzie radnego Depty, ktéremu przewodniczacy jednej komisji
usprawiedliwit 2/3 nieobecnosci, a w drugiej komisji nie usprawiedliwiono zadnej.

Nalezy podkreslié, ze frekwencja na posiedzeniach komisji i liczba usprawiedliwionych
nieobecnosci przektada sie na wysokos¢ wynagrodzenia radnych, stad konieczne jest
ujednolicenie sposobu oznaczania obecnosci lub absencji radnych. Skutkowac to bedzie wigeksza
przejrzystoécig i tym samym mozliwoscig kontroli spotecznej radnych.

W przypadku sesji rady miasta nalezy zwrdcic uwage na dwa gtdwne problemy. Po
pierwsze w Kilku przypadkach dane zamieszczone na listach obecnosci z sesji nie pokrywaty sie
z informacjami zamieszczonymi w protokofach (np. sesja z dnia 27 czerwca 2008 r.). Na potrzeby
monitoringu uznawaliSmy, Zze bardziej nalezy ufac¢ liScie obecnosci, ale uwazamy, ze taka sytuacja
nigdy nie powinna mie¢ miejsca, tym bardziej, ze frekwencja na sesjach ma wplyw na wielkos¢
diety radnych.

Drugim problemem jest nieumieszczanie list obecnosci z sesji rady miasta na stronach BIP

urzedu. W ramach projektu zmonitorowaliSmy 61 sesji rady pigtej kadencji i tylko w 15
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przypadkach w biuletynie, poza protokotem z ses;ji, umieszczono takze liste obecnosci.

Ostatnim obszarem badawczym byty diety, jakie otrzymujg radni za swojg prace. Wystarczy
bardzo pobiezna analiza wykresu nr 13, ktéry pokazuje Sredni koszt uczestnictwa radnego na
jednym posiedzeniu sesji bgdz komisji rady, zeby zobaczy¢, ze warto wybiera¢ do rady osoby
sumienne i pracowite, bo ich zaangazowanie w prace rady, a wiec takze na rzecz naszego miasta,
jest znacznie tansze.

Porownujac te dane warto jednak pamieta¢, ze cze$¢ radnych, w zwigzku z petniong
funkcja, byta zaangazowana w prace rady takze poza samymi obradami sesji i komisji. Dotyczy to
w najwiekszym stopniu przewodniczgcego rady Jerzego Forajtera, ale takze przewodniczgcych
poszczegodlnych komisji, oraz wiceprzewodniczgcych rady i komisji. Te dodatkowe zaangazowanie
jest niemierzalne i nie jest uwzglednione przy podawaniu sredniego kosztu udziatu radnego
w jednym posiedzeniu rady i komisji.

Na zakohczenie chcemy podkresli¢, ze termin wydania raportu w okresie kampanii
wyborczej jest jak najbardziej zamierzony. Liczymy, ze ufatwi on czesci niezdecydowanych
wyborcow podjg¢ decyzje, na kogo gtosowaé w nadchodzgcych wyborach. Mamy takze nadzieje,
ze zostanie on powaznie potraktowany przez radnych szostej kadencji i za cztery lata, kiedy
przygotujemy kolejng tego typu publikacje, wnioski z monitoringu bedg bardziej optymistyczny niz

obecnie.
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Propozycje rozwigzan

1. Frekwencja na posiedzeniach komis;ji i liczba usprawiedliwionych nieobecnosci przektada sie na
wysokos¢ wynagrodzenia radnych, stagd konieczne jest ujednolicenie sposobu oznaczania
obecnosci lub absencji radnych na kazdej z komisji (statej i tymczasowej). Skutkowac to bedzie
wiekszg przejrzystoscig i tym samym mozliwoscig kontroli spotecznej radnych.

2. Listy obecnosci na sesjach rady miasta powinny byé zamieszczane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu. Na poczatku kadencji rady taka praktyka byta stosowana,
a nastepnie z niej zrezygnowano, co utrudnia mozliwos$¢ kontroli spotecznej radnych.

3. We wszystkich miejscach, w ktérych radni informujg o swoich dyzurach (miejsce dyzuru, strona
BIP, wlasna strona WWW), powinny by¢ takze zamieszczane informacje o przetozeniu bgdz
odwotaniu dyzuru.

4. Radni, ktérzy podjeli decyzje o rezygnacji z dyzuréw powinni ogtosi¢ to w swoich zakfadkach
w Biuletynie Informacji Publicznej i jednoczesnie wskaza¢ mieszkancom, w jaki inny sposéb
mozna sie z nimi skontaktowac.

5. Radni, ktérzy wyznaczajg na poczatku kadencji sztywne daty i godziny spotkan z mieszkancami
(np. trzeci czwartek miesigca o godz. 15.00) powinni zwracaé¢ uwage, czy w danym miesigcu nie
pokrywajg sie one z posiedzeniami komisji, obradami sesji czy Swietami. Je$li dojdzie do takiej
sytuacji, to z odpowiednim wyprzedzeniem powinni informowac¢ o przetozeniu lub odwotaniu
dyzuru.

6. Przewodniczacy rady miasta powinien dyscyplinowac radnych, ktdérzy opuszczajg posiedzenia
komisji i sesji. Uczeszczanie na posiedzenia komisji i sesji jest obowigzkiem radnych

i niedopuszczalna powinna by¢ sytuacja, gdy ktos nagminnie nie przychodzi na spotkania.

Zalaczniki

1. Spis wykresow
Wykres 1: Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta (wartosci podane w punktach)

Wykres 2: Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta ze wzgledu na pte¢ (wartosci podane
w punktach)

Wykres 3: Indeks zaangazowania radnych w prace rady miasta ze wzgledu na ilo§¢ kadencji w radzie
(wartosci podane w punktach)

Wykres 4: Frekwencja radnych na dyzurach (w procentach)

Wykres 5: Frekwencja radnych na dyzurach ze wzgledu na pte¢ (w procentach)

Wykres 6: Frekwencja radnych na dyzurach ze wzgledu na ilo$¢ kadencji w radzie (w procentach)
Wykres 7: Frekwencja radnych na posiedzeniach komisji statych (w procentach)

Wykres 8: Frekwencja radnych na posiedzeniach komisji statych ze wzgledu na pte¢ (w procentach)

Wykres 9: Frekwencja radnych na posiedzeniach komisji statych ze wzgledu na ilos¢ kadencji
(w procentach)

Wykres 10: Frekwencja radnych na obradach sesji rady miasta (w procentach)
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Wykres 11: Frekwencja radnych na obradach sesji ze wzgledu na pte¢ (w procentach)
Wykres 12: Frekwencja radnych na obradach sesji ze wzgledu na ilo$¢ kadencji (w procentach)
Wykres 13: Sredni koszt udziatu w jednej sesji lub jednym posiedzeniu komisji statej (w PLN)

Wykres 14: Sredni koszt udziatu w jednej sesji lub jednym posiedzeniu komisiji statej ze wzgledu na pteé¢
(w PLN)

Wykres 15: Sredni koszt udziatu w jednej sesji lub jednym posiedzeniu komisiji statej ze wzgledu na ilo$é
kadenciji (w PLN)

2. Wysokosé¢ otrzymanej diety w okresie listopad 2006 — czerwiec 2010

L.P |Imie i Nazwisko Diety radnych w PLN
1 Chmielinski Marek 104564
2 Depta Adam 90950
3 Dolinkiewicz Jerzy 104355
4 Forajter Jerzy 110081
5 Gierlotka Stefan 102559
6 Hrapkiewicz Helena 99821
7 Hyla Piotr 95959
8 Jedrzejek Michat 99612
9 Kantoch Halina 104778
10 Kminikowska Izabela 98510
11 Kotodziej Ewa 100436
12 Kostempski Dawid 101662
13 Kozusznik Barbara 88710
14 Krupa Marcin 97977
15 tyczko Dariusz 99222
16 Paluchiewicz Jerzy 99915
17 Pietrasz Piotr 102734
18 Rojewska Bozena 99789
19 Sontag Marzena 98889
20 Szczerbowski Marek 99078
21 Szpyrka Tomasz 102235
22 Warzecha Adam 104468
23 Werminska Stanistawa 94546
24 Wieczorek Magdalena 53261
25 Willner-Paster Ryszard 95673
26 Witkowicz Witold 75199
27 Witoch Stanistaw 94200
28 Zawadzki Jozef 94543
29 Zydorowicz Andrzej 97505
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3. Obecnosé na posiedzeniach komisji statych rady miasta

KOMISJE STALE

NAZWISKO I IMIE EDUKA |GOSPO |GOR KULTU |OCHRO |ORGANI ROZWO [SKARBU|SPRAW REWIZYJIRAZEM

CJI DARKI NICZA Y, NY ZA JU I PRO OBYWA [NA

KOMU REKRE |ZDRO |CYJNA MOCII TEL
NALNEJ ACII T WIA I MIASTA SKICH I
SPORTU [SRODO SPO
WISKA LECZ
NYCH

ilo$¢|obec (ilos¢ [obec |ilos¢ jobec [ilosé |obec |ilos¢|obec [ilos¢ jobec [ilos¢ |obec [ilosé|obec |ilosé|obec (ilos¢ jobec (ilos¢ jobecn

spot [noscilspot [nosci [spotk/nosci|spot |noscijspot noscijspot [noscijspot nosci|spot noscifspot noscijspot noscijspot |o$ci

kan kan an kan kan kan kan kan kan kan kan
Chmielinski Marek X X 55 53 43 41 X X X X 57 53 156 55 X XX XXX 211 202
Depta Adam X X 55 13 43 13 X X X X X X X X 1 1 X X 44 8 143 35
Dolinkiewicz Jerzy 71 70 X X X X X X 56 49 57 53 X X 51 46 X X X X 235218
Forajter Jerzy X X X X X X X X X X 57 53 X X 9 P9 X X X X |66 62
Gierlotka Stefan X X 55 49 43 42 X X X X X X 56 54 X X X X X X |154]145
Hrapkiewicz Helena X X X X X X X X X X X [X [X X |51 47 [59 |53 44 41 [154 141
Hyla Piotr X X X X 43 23 59 42 X X X X X X X X X X X X 10265
Jedrzejek Michat X X 55 47 X X X X X X 22 18 |56 47 X X X X X X ]133]112
Kantoch Halina X X X X X X X X |56 55 X X |56 |51 |51 50 X X X X |163 |156
Kminikowska Izabela (69 67 X X X X X X 54 |51 X X X X X |X |58 |57 X X 181|175
Kotodziej Ewa X X 55 51 X X X X X X X X X X 51 49 X X X X ]106 100
Kostempski Dawid X X X X X X 51 33 17 5 X X X X 50 39 X X 44 38 |152]115
Kozusznik Barbara 71 28 X X X X 59 32 X X X X 56 29 X X X X X X |186 89
Krupa Marcin X X X X X X X X |55 45 X X |6 6 44 42 X X 44 40 |149 133
L yczko Dariusz X X 55 46 X X 59 56 |56 44 X X X X X X X X X X 170146
Paluchiewicz Jerzy X X 55 52 43 41 X X X X X X 56 53 X X X X 40 37 |194 183
Pietrasz Piotr X X X X X X 59 45 X X |57 4 X X |51 38 X X X X 167127
Rojewska Bozena X X P27 22 X X X X [28 24 X X 56 51 X X X X X X [111 97
Sontag Marzena 71 56 X X X X X X X X X X X X X X X X 44 ]38 |15 94
Szczerbowski Marek X X X X X X 59 49 X X X X X X 51 38 X X X X |110 |87
Szpyrka Tomasz X X X X X X X X X X |57 45 156 36 |51 35 X X X X |164 116
‘Warzecha Adam X X 55 )51 XXX XX X3S 32 XXX XXX 44 37 134120
Werminska Stanistawa X X X X X X X |X |55 |55 X X X X |50 |50 |59 |56 X X [164]161
Wieczorek Magdalena X |X 28 26 X X X X X X X X X X X X 27 23 X X |55 49
Willner-Paster Ryszard X [X |55 49 X X X X X X X X X X X X 59 |54 |44 44 158 147
Witkowicz Witold 54 47 X X P25 13 X X 119 X X X X X X 36 34 X X (126103
Wtoch Stanistaw 1 1 X X X X 59 46 56 49 X X X X X X X X X X [116 96
Zawadzki Jozef 71 54 |55 42 43 33 X X X X X X X X X X 59 46 X X 228 175
Zydorowicz Andrzej |71 |50 X X X X 59 47 X X X X 56 43 X X X X X X ]186 140

X — oznacza, ze radny nie byt cztonkiem okreslonej komisji
ilos¢ spotkan — catkowita liczba spotkar komisji, na ktérych powinien by¢ radny
obecnosci - liczba spotkan komisji,na ktérych radny byt obecny
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4. Obecnos¢ na obradach sesji rady miasta

L.P |Imie i Nazwisko llos¢ sesji rady, na |llosé
ktérych powinien |obecnosci
byé¢ radny radnego

1 Chmielinski Marek 61 58

2 Depta Adam 61 27,5*

3 Dolinkiewicz Jerzy 61 58

4 Forajter Jerzy 61 60

5 Gierlotka Stefan 61 55,5*

6 Hrapkiewicz Helena 61 58

7 Hyla Piotr 61 56

8 Jedrzejek Michat 61 54

9 Kantoch Halina 61 60

10 Kminikowska Izabela 58 55

11 Kotodziej Ewa 61 61

12 Kostempski Dawid 59 51

13 Kozusznik Barbara 61 49

14 Krupa Marcin 59 55

15 tyczko Dariusz 61 58

16 Paluchiewicz Jerzy 61 57

17 Pietrasz Piotr 61 55

18 Rojewska Bozena 61 60

19 Sontag Marzena 61 54

20 Szczerbowski Marek 61 57

21 Szpyrka Tomasz 61 59

22 Warzecha Adam 61 59

23 Werminska Stanistawa |59 56

24 Wieczorek Magdalena |35 34

25 Willner-Paster Ryszard |61 58

26 Witkowicz Witold 44 42

27 Witoch Stanistaw 61 55,5*

28 Zawadzki Jozef 61 56

29 Zydorowicz Andrzej 61 51

* Sesja RM nr LIII byta roztozona na dwa posiedzenia (8.02.2010 oraz 1.03.2010), stad obecnos¢ na obu
posiedzeniach liczyliSmy jako 1, a obecnos¢ na jednym z dwéch posiedzen liczyliSmy jako 0,5.
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5. Obecnos¢ na dyzurach z mieszkancami

L.P |Imie i Nazwisko llos¢ llos¢
sprawdzanych |obecnosci
dyzuréw na dyzurach

1 Chmielinski Marek 10 2

2 |Depta Adam 10 0

3 Dolinkiewicz Jerzy 10 6

4 Forajter Jerzy 10 5

5 |Gierlotka Stefan 10 7

6 Hrapkiewicz Helena 10 5

7 Hyla Piotr 10 6

8 Jedrzejek Michat 10 0

9 Kantoch Halina 10 4

10 |Kminikowska lzabela 10 8

11 |Kotodziej Ewa 10 6

12 |Kostempski Dawid 10 1

13 |Kozusznik Barbara 10 5

14 |Krupa Marcin 10 9

15 |kyczko Dariusz 10 0

16 | Paluchiewicz Jerzy 10 4

17 | Pietrasz Piotr 10 1

18 |Rojewska Bozena 10 8

19 | Sontag Marzena 10 9

20 |Szczerbowski Marek 10 2

21 |Szpyrka Tomasz 10 0

22 |Warzecha Adam 10 2

23 |Werminska Stanistawa |10 9

24 | Wieczorek Magdalena |10 7

25 |Willner-Paster Ryszard |10 9

26 | Witkowicz Witold 10 4

27 |Wioch Stanistaw 10 0

28 |Zawadzki Jozef 10 3

29 | Zydorowicz Andrzej 10 3

35




	Wstęp
	Podstawa prawna
	Metodologia
	1. Indeks zaangażowania radnych w pracę rady miasta
	2. „ziew.working”, czyli katowiccy radni dyżurują
	3. Radni uczęszczają na posiedzenia komisji
	4. Radni debatują na sesjach
	5. Radni pobierają diety
	Podsumowanie
	Propozycje rozwiązań
	Załączniki
	1. Spis wykresów

