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1. Wstep

Niniejszy raport jest wynikiem monitoringu przeprowadzonego we wszystkich 167 gminach wojewédztwa
Slaskiego przez Katowicka Grupe Obywatelska, dzialajaca przy Stowarzyszeniu Bona Fides, w okresie
pazdziernik - grudzieri 2007 r. Badanie prowadzone bylo w ramach pilotazowego projektu ,Przyjazny BIP”
finansowanego ze $rodkéw Fundacji im. Stefana Batorego. Celem projektu byto dokonanie przegladu
ianalizy stron BIP, prowadzonych przez urzedy gmin w woj. $laskim, pod wzgledem zawartosci,
funkcjonalnoéci i formy prezentacji. Na tej podstawie stworzony zostal zestaw dobrych i ztych praktyk
udzielania informacji publicznych w BIP oraz ranking gmin, dzieki ktéremu kazdy mieszkaniec bedzie mogt
dowiedziec¢ sie, jak prezentuje sie jego urzad gminy na tle pozostalych urzedéw wojewddztwa. Celem
wszystkich ww. dzialari jest podniesienie jakosci i przejrzystosci biuletynéw informacji publicznej
prowadzonych przez jednostki samorzadu gminnego. Bez zaangazowania i dobrej woli urzedéw bytoby to
niezmiernie trudne do zrobienia, tym bardziej cieszy wiec pozytywny odzew z prawie 30 gmin, jaki naptynat
do stowarzyszenia po przestaniu do konsultacji wstepnych wynikéw badania oraz wprowadzenie zmian w
kilkunastu biuletynach juz w przeciagu pierwszych dwoéch tygodni od otrzymania informacji na temat
monitoringu.

Podkresli¢ nalezy, ze monitoring prowadzony byl w okresie paZdziernik - grudziefi 2007 r. i wszystkie
prezentowane w raporcie dane dotycza tego okresu. Jesli wiec jakas gmina w pédZniejszym terminie
zaktualizowala swéj BIP lub wprowadzita do niego nowe informagcje, to nie zostalo to wziete pod uwage i nie
ma wplywu na prezentowane w raporcie wyniki.

Badanie realizowane byto za pomoca specjalnego narzedzia, ktére skiadalo sie z 92 pytarn pogrupowanych
w 8 obszaréw tematycznych. W pierwszym obszarze znalazty sie pytania zwiazane z funkcjonowaniem rady
gminy, a w kolejnych z: funkcjonowaniem urzedu gminy, prawem lokalnym, finansami gminy, ogloszeniami
urzedu, o$wiadczeniami majatkowymi, organizacja BIP i e-urzedem.

Podkresli¢ nalezy, ze podczas monitoringu nie ograniczono sie jedynie do sprawdzania, czy w BIP
umieszczane sa dokumenty, ktérych publikowanie nakazane jest przez prawo. Duza czes$¢ pytan odnosi sie
zagadnieri, ktére nie musza by¢ przez gminy publikowane, ale wedlug autoré6w narzedzia powinny
znajdowac sie w biuletynach, gdyz dotycza informacji waznych z punktu widzenia mieszkanicow.

Wiecej informacji na temat narzedzia i sposobu prowadzenie monitoringu przeczyta¢ mozna w rozdziale
pierwszym, dotyczacym metodologii (str. 9).

W rozdziale 2 oméwione zostaly ogélne wyniki badar. Mozna tu przede wszystkim zapoznacd sie z lista
gmin, ktérych BIP w calym monitoringu okazaly sie najbardziej przejrzyste i otrzymaly najwiecej punktow
oraz z wykresem przedstawiajacym urzedy najmniej przyjazne uzytkownikom, z najnizsza liczba uzyskanych
pozytywnych ocen. Poza tym mozna tu takze przeczytac, w jakich jednostkach znaleziono najwiecej dobrych
praktyk udzielania informacji publicznych oraz zapoznaé sie z najczesciej spotykanymi problemami
wystepujacymi w monitorowanych biuletynach.

Rozdzialy od trzeciego do dziesiatego zawieraja podsumowanie badania w kazdym 2z o$miu
monitorowanych obszaréw. Tutaj takze umieszczone zostaly rankingi gmin, ktére w danym obszarze
uzyskaty najlepsze i najgorsze wyniki oraz dobre i zle praktyki publikowania informacji w BIP.

W podsumowaniu znalazlo sie krétkie streszczenie catego monitoringu, w ktérym przypomniane



W zataczniku 1 umieszczone zostaly wybrane przepisy prawa, regulujace dostep do informacji publicznej
w naszym kraju, poczawszy od art. 61 Konstytucji RP poprzez ustawe o dostepie do informacji publicznej
ikilka innych ustaw az po rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Zalacznik 2 zawiera spis wszystkich wykreséw znajdujacych sie w raporcie, a w kolejnych zatacznikach
(3-6) znalazt sie wykres przedstawiajacy wyniki, jakie uzyskala kazda ze 167 monitorowanych gmin oraz
zestawienia urzedoéw w rozbiciu na trzy kategorie: miasta na prawach powiatu, gminy miejskie
i miejsko - wiejskie oraz gminy wiejskie.

2. Metodologia

,Indeks przejrzystoéci Biuletynéw Informacji Publicznej gmin woj. $laskiego” powstal na podstawie
monitoringu przeprowadzonego we wszystkich 167 gminach wojewddztwa w okresie pazdziernik - grudzieri
2007 .

Biuletyny Informacji Publicznej urzedéw przebadane zostaly za pomoca specjalnego narzedzia, ktére
skladalo sie z 92 pytari pogrupowanych w 8 obszaréw tematycznych. W pierwszym obszarze znalazly sie
pytania zwiazane z funkcjonowaniem rady gminy, a w kolejnych z: funkcjonowaniem urzedu gminy, prawem
lokalnym, finansami gminy, ogloszeniami urzedu, o$wiadczeniami majatkowymi, organizacja BIP
i e-urzedem. Autorzy badania przydzielili kazdemu z pytan, w zaleznosci od jego wagi, od jednego do dwoch
punktéw. Jezeli badana gmina posiadata okreSlone w pytaniu dokumenty dostawala maksymalna ilosé
punktéw. Jezeli nie posiadata tych informacji, byly one niepelne (np. udostepniono tylko wybrane
zarzadzenia woéjta) badZ nieaktualne (np. najbardziej aktualne dostepne dane byly za 2004 czy 2005 r.),
to dostawata 0 punktéw. W przypadku niektérych pytan mozliwe byto uzyskanie polowy punktéw.

Podkresli¢ nalezy, ze podczas monitoringu nie ograniczono sie jedynie do sprawdzania, czy w BIP
umieszczane sa dokumenty, ktérych publikowanie nakazane jest przez prawo. Duza cze$¢ pytar odnosi sie
do zagadnieri, ktére nie musza by¢ przez gminy publikowane, ale wedlug autoréw narzedzia powinny
znajdowac sie w biuletynach, gdyz dotycza informacji waznych z punktu widzenia mieszkaricéw.

Podczas badania monitorowano jedynie Biuletyny Informacji Publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego i nie zajmowano sie ich oficjalnymi stronami. Jesli wiec jakie$ informacje znajdowaly sie
w witrynie urzedu, ale nie byly zamieszczone w BIP, to gmina ta w danym pytaniu otrzymywata ocene
negatywna. Istnieja dwa powody, dla ktérych zdecydowano sie na takie rozwiazanie. Pierwszy wynika
z ustawowego wymogu zamieszczania wszystkich informacji publicznych w BIP — a nie na stronach urzedu -
zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowiacym, ze:

,Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej - w celu powszechnego
udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany
dalej "Biuletynem Informacji Publicznej”.

Drugi pow6d wynika z zapisu art. 8 ust. 6 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze:
Podmioty udostepniajqce informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sq obowiqzane do:
1. oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajqcy informacje,
2. podania w informacji danych okreslajgcych tozsamosc osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada
za tres¢ informacji,
3. dolqczenia do informacji danych okreslajgcych toZsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje
do Biuletynu Informacji Publicznej,



4. oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,
5. zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacyi.”

Tego typu obowiazki nie wystepuja w przypadku publikowania wiadomosci na stronie urzedu, a wedtug
autorow narzedzia, przy udostepnianiu w internecie kazdej informacji publicznej gminy powinny stosowac
sie do ww. zalecen.

Autorzy badania zdaja sobie sprawe, ze niektére informacje sprawdzane podczas monitoringu sa przez
cze$¢ gmin umieszczane na oficjalnych stronach, ktére sa z reguty bardziej popularne i czesciej odwiedzane
przez mieszkaricéw. Zeby nie dyskryminowaé tych jednostek, przy ocenianiu poszczegélnych zagadnieri
zdecydowano sie bra¢ pod uwage takze dokumenty publikowane w oficjalnych serwisach, ale tylko pod
warunkiem, ze w BIP umieszczone byly linki do tych konkretnych stron.

Warunek umieszczania w BIP linkéw do informacji publikowanych na stronach urzedu bierze sie z faktu,
Ze monitoring prowadzony byl w ramach projektu ,Przyjazny BIP” i ta ,przyjaznos¢” i ,przejrzystosc¢”
biuletynéw tez byla oceniana. Jesli bowiem czeé¢ informacji publicznych znajduje sie w BIP, ainne
na stronach jednostek, to osoba poszukujaca informacji bedzie miala duze trudnosci ze znalezieniem
wszystkich interesujacych ja dokumentéw. Umieszczenie w BIP linkéw do konkretnej strony znajdujacej sie w
oficjalnym serwisie (i na odwrét) na pewno ulatwia znalezienie informacji i powoduje, ze klient danego
urzedu czuje sie dobrze obstuzony.

Kolejnym problemem przy planowaniu strategii badania bylo takie skonstruowanie narzedzia, Zeby mozna
je bylo zastosowac przy monitorowaniu wszystkich 167 gmin wojewd6dztwa, a wiec zaréwno duzych miast na
prawach powiatu, jak i malych gmin wiejskich. Zastanawiano sie tu, czy ograniczy¢ sie do sprawdzania
jedynie tych dokumentéw, ktére na pewno istnieja w kazdej jednostce, czy moze rozszerzy¢ obszar
monitoringu o informacje, ktére z jednej strony w czesci mniejszych gmin moga w ogole nie istnie¢, ale
z drugiej, jesli juz znajduja sie w posiadaniu urzedu, to, zdaniem zespotu realizujacego badanie, powinny by¢
publikowane w BIP. Zdecydowano sie na to drugie rozwiazanie, co powoduje, ze kilka z 92 pytan
znajdujacych sie w narzedziu, dotyczy informagji, ktére z obiektywnych wzgledéw w mniejszych gminach
moga po prostu nie istniec.

W zwiazku z ta dyskryminacja mniejszych jednostek w poréwnaniu z wiekszymi, przy opracowywaniu
wynikéw monitoringu, poza zestawieniem danych zebranych we wszystkich badanych urzedach,
zdecydowano sie takze na stworzenie dodatkowego kryterium poréwnawczego i podzielono jednostki na trzy
kategorie: 1. miasta na prawach powiatu, 2. gminy miejskie i miejsko - wiejskie oraz 3. gminy wiejskie.

Dzieki temu mozna sprawdzié nie tylko, jak dana jednostka samorzadu terytorialnego wyglada na tle
wszystkich gmin wojewd6dztwa, ale takze, jak wyglada w zestawieniu z podobnymi do siebie urzedami.

Kolejna istotna kwestia do okreslenia przy opracowywaniu narzedzia bylo ustalenie, czy samo
wystepowanie dokumentu na stronie BIP urzedu, bez wzgledu na miejsce jego zamieszczenia, powoduje, ze
nalezy uznaé, ze dana gmina spelnia okres$lone przez badaczy kryteria, czy wazny jest takze sposéb
udostepnienia dokumentu. Tak, jak napisane zostalo wczes$niej, monitoring prowadzony byl w ramach
projektu ,Przyjazny BIP” i ta ,przyjaznosc¢” i , przejrzystos¢” biuletynéw tez byla oceniana. Zdecydowano sie
wiec, Ze punktowane beda tylko te informacje, ktére sa wyraZnie wyszczeg6lnione w BIP. Tak wiec
np. w przypadku informacji dotyczacych budzetu gminy czy programu wspétpracy urzedu z organizacjami
pozarzadowymi zadnego punktu nie dostaty jednostki, na ktérych BIP mozna znalez¢ te informacje tylko
w spisie uchwat rady. Wynika to z zalozenia, ze Zle funkcjonujace wyszukiwarki (Iub ich brak) na stronach
wiekszosci badanych gmin powoduja, Ze znalezienie potrzebnych informagji jest w praktyce niemozliwe lub
zajmuje bardzo wiele czasu. Dodac trzeba, ze nie kazda osoba szukajaca okreslonych informacji musi miec¢
wiedze, w jaki spos6b powstaje dany dokument czy program (a wiec czy szuka¢ go np. w uchwatach rady,
amoze w zarzadzeniach wdjta czy jeszcze w innych dokumentach) i to w interesie urzedu gminy powinno
by¢ takie oznaczenie i umieszczenie dokumentéw, zeby wszystkie zainteresowane osoby bez problemu mogty
je znaleZ¢.



Jest jeszcze jedna wazna kwestia przy ocenianiu biuletynéw urzedéw, ktéra nalezy podkresli¢. Badanie
prowadzone bylo za pomoca internetu przez osoby, ktére nie znaja zdecydowanej wiekszosci
monitorowanych przez siebie gmin. W zwiazku z tym w niektérych przypadkach niemozliwa do ocenienia
byta kompletno$¢ umieszczanych przez urzedy informacji. Jezeli w przypadku uchwat rady gminy lub
zarzadzen woajta tatwo okredli¢ czy udostepniono wszystkie dokumenty, to juz w przypadku np. ogloszen
i komunikatéw urzedu bylo to po prostu niemozliwe. Przegladajac jedynie BIP danego urzedu nie da sie
bowiem okresli¢ czy zamieszczone sa w nim wszystkie ogloszenia dotyczace np. organizowanych przetargéw,
zatrudnienia pracownikéw czy wynajmu lokalu. Dodatkowa kwestia jest fakt, ze w gminach wiejskich zdecy-
dowanie rzadziej niz w miastach przeprowadza sie przetargi czy poszukuje kandydatéw do pracy
w urzedzie. Zdecydowano sie wiec przyznawac pelna ilos¢ punktéw tym gminom, ktére w tym zakresie
udostepniaty jakiekolwiek informacje z 2007 r., chyba ze sam monitoring BIP wystarczyt do stwierdzenia, ze
urzad nie udostepnia w danym obszarze wszystkich dokumentéw. Jesli bowiem na stronie BIP znajdowato sie
np. ogloszenie na wolne stanowisko urzednicze, a nie byto podanej listy kandydatéw spelniajacych warunki
formalne i ogloszenia wynikéw, albo odwrotnie, podane byly wyniki konkursu, a nigdzie nie mozna byto
znaleZ¢ jego ogloszenia, to bez wykonywania dodatkowych czynno$ci monitoringowych mozna stwierdzic,
ze urzad nie udzielat w danym obszarze wszystkich informacji.

Réwniez w kilku innych monitorowanych obszarach, w ktérych nie mozna bylo poprzez Internet
zweryfikowaé informacji podawanych w BIP, osoby prowadzace badanie przyjmowaly, Ze strony
te prowadzone sa rzetelnie i nie ma na nich nieprawdziwych informacji. Chodzi tu m.in. o mozliwosé
sprawdzenia stanu realizacji sprawy zatatwianej w urzedzie za pomoca strony BIP. Wszystkie urzedy, ktére
na swoich stronach posiadaty taka opcje otrzymaly 1 pkt, cho¢ w przypadku kilku bardzo stabych BIP,
z wieloma pustymi zakladkami, wydaje sie mato prawdopodobnym, Zeby ta opcja rzeczywiscie dziatata.
Zeby to jednak sprawdzi¢ nalezatoby wcze$niej zatatwiac jakas sprawe w danym urzedzie, czego ten
monitoring nie przewidywat.

Ostatnia wazna kwestia, o ktorej trzeba wspomnie¢, jest sposéb prowadzenia monitoringu. W kazdej
z badanych gmin monitoring przeprowadzony byt tego samego dnia niezaleznie przez dwéch odpowiednio
wczeéniej przeszkolonych cztonkéw zespotu badawczego. Nastepnie wszystkie zebrane wyniki przestano do
monitorowanych urzadéw, ktére mialy mozliwo$¢ ustosunkowania sie do nich i przestania swoich
sprostowan. Ostatnim etapem, jesli jaka$ gmina przestala uwagi do wynikéw badania, bylo ponowne
zmonitorowanie jej BIP, Zzeby zweryfikowaé uzyskane z urzedu informacje i ewentualnie poprawic¢ btedne
oceny. Celem takiej praktyki bylo unikniecie pomylek i zdobycie rzetelnych danych.
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3. Ogolne wyniki badania
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Racibérz miejsce:21 (1.pkt.97, 76%) 12
Tarnow skie Gory miejsce:21 (I.pkt.97, 73%)
Wodzistaw Slaski miejsce:21 (l.pkt.97, 72%)

N

_\
N @ [N L

@
= BN N R

N

N

[N

N
N
=
N
N
N
-
S
S & B2 PN B

Wozniki miejsce:26 (l.pkt.95, 71%)
Bedzin miejsce:27 (l.pkt.94, 70%)
Nedza miejsce:27 (l.pkt.94, 70%)

Zory migjsce:27 (l.pkt.94, 70%)
Chorzéw miejsce:30 (l.pkt.93, 70%)
Radzionkow miejsce:30 (l.pkt.93, 70%) 10 [ 2
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Wykres 1: Indeks przejrzystosci BIP. Pierwsze 30 urzedéw.

Jak wida¢ na wykresie nr 1, pierwsze miejsce w calym rankingu zajety Gliwice (112 pkt), za ktérymi
uplasowaty sie Dabrowa Goérnicza i Zabrze (po 110 pkt). Na czwartym miejscu znalazly sie Katowice
(109 pkt), a na piatym Piekary Slaskie (108 pkt). Zajecie wszystkich czolowych miejsc przez miasta na prawach
powiatu nie moze zaskakiwaé, bo narzedzie zastosowane do badania faworyzowato wieksze jednostki
wzgledem mniejszych. Przegladajac dalsze pozycje widac jednak, Ze najlepsze mniejsze gminy niewiele
odbiegaja od zwyciezcow rankingu. Bardzo wysokie széste miejsce zajeta gmina miejska CzeladZ (106 pkt),
a Buczkowice, najlepsza gmina wiejska, zajely 7 miejsce z dorobkiem 105 pkt. W pierwszej trzydziestce
rankingu znajduje sie w sumie 13 miast na prawach powiatu, 15 gmin miejskich i miejsko - wiejskich oraz
3 gminy wiejskie.

Warto podkresli¢, ze w calym monitoringu mozna bylo zdoby¢ w sumie 138 punktéw, a wiec Gliwice, ktére
zajely pierwsze miejsce ze 112 pkt, uzyskaly 81% punktéw mozliwych do zdobycia. To pokazuje, ze nawet
gminy, ktére w rankingu okazaty sie najlepsze, czeka sporo pracy, zeby usprawnic swoje biuletyny i uczynic je
jeszcze bardziej przejrzystymi i przyjaznymi dla odwiedzajacych je klientéw.
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Lelow miejsce:151 (l.pkt.47, 36%)
Dabrow a Zielona miejsce:152 (l.pkt.44, 35%)
Krzanow ice miejsce:152 (l.pkt.44, 34%)
Blachow nia miejsce:154 (l.pkt.42, 32%)
Hazlach miejsce:155 (I.pkt.41, 30%) [ o “FEE
Koszaraw a miejsce:155 (l.pkt.41, 30%)
Lipie miejsce:155 (L.pkt.41, 30%)
Przyréw miejsce:155 (l.pkt.41, 30%)
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Gaszow ice migjsce:160 (I.pkt.40, 29%)
Mstéw miejsce:160 (I.pkt.40, 29%)
Ujsoly miejsce:162 (l.pkt.39, 28%)
Psary miejsce:163 (1.pkt.36, 26%)
Jejkow ice miejsce:164 (1.pkt.35, 25%)
Poraj miejsce:164 (1.pkt.35, 25%)
Pietrow ice Wielkie miejsce:166 (l.pkt.34, 25%)
Kamienica Polska miejsce:167 (l.pkt.31, 22%)
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Wykres 2: Indeks przejrzystosci BIP. Ostatnie 30 urzedéw.

Jesli chodzi o gminy, ktére zajety koricowe miejsca w sporzadzonym rankingu (patrz: wykres nr 2), to sa to
gléwnie gminy wiejskie.

Ostatnie miejsce zajela gmina Kamienica Polska, ktéra uzyskata 31 punktéw czyli 22% ogolnej liczby
punktéw do zdobycia, 27% punktéw uzyskanych przez lidera rankingu (Gliwice) i 29% punktéw najlepszej
gminy wiejskiej (Buczkowice). Tuz przed nia, z niewiele lepszym wynikiem, uplasowaly sie Pietrowice
Wielkie (34 pkt), Jejkowice i Poraj (po 35), Psary (36), Ujsoty (39) oraz Gaszowice i Mstéw (po 40).

Najgorsze pozycje w kategorii gmin miejskich i miejsko - wiejskich (patrz: zatacznik nr 5) zajety od kornca:
Blachownia (42 pkt, 155 miejsce), Krzanowice (44 pkt, 154 miejsce) i Koniecpol (48 pkt, 149 miejsce).

W kategorii miast na prawach powiatow (patrz: zalacznik nr 4) najmniej punktéw uzyskaly: Bytom
(69,5 pkt, 101 miejsce), Siemianowice Slaskie (70 pkt, 95 miejsce) i Mystowice (80 pkt, 62 miejsce).

Podkresli¢ nalezy, ze staba pozycja Bytomia wynika w duzej mierze z tego, ze wiele znajdujacych sie w tym
BIP dokumentéw mozna znaleZ¢ tylko za pomoca wyszukiwarki (inaczej sa niedostepne). W zwiazku z tym,
ze takie rozwiazanie bardzo utrudnia wyszukiwanie informacji, zdecydowano sie przyznawaé w takiej
sytuagji tylko potowe mozliwych do uzyskania punktéw.

Wykres przedstawiajacy wyniki, jakie uzyskata kazda z monitorowanych gmin, znajduje sie w zataczniku
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Zte praktyki

Osoby prowadzace monitoring spotkaly sie podczas swojej pracy z licznymi nieprawidlowo$ciami oraz
przyjetymi w BIP rozwiazaniami, ktére moga skutecznie odstraszaé potencjalnych klientéw urzedu od
szukania informacji publicznych. Najczestszym problemem, spotykanym w prawie wszystkich gminach,
nawet w tych, ktére zajely czotowe miejsca w calym rankingu (np. Katowice), byly puste zakladki.
W niektérych biuletynach bylo wiecej zakladek, w ktérych nie byto zamieszczonej zadnej informacji, niz
takich, w ktérych znajduja sie dokumenty.

Przy przegladaniu wyjatkowo zlego BIP gminy Lipie znaleziono az 141 pustych zakladek i dodatkowo
17 kolejnych folderéw, w ktérych byly nieaktualne informacje.

Kolejnymi gminami, gdzie sytuacja wygladala podobnie lub niewiele lepiej, sa: Hazlach, Krzanowice,
Lelow, Mstéw, Mykanéw i Przyrow.

Innym problemem, wystepujacym w wiekszosci biuletynéw, jest brak aktualizacji danych i pozostawianie
na stronach BIP nieaktualnych dokumentéw. NajczeSciej mozna spotkaé zakladki nieaktualizowane przez
kilka — kilkanascie miesiecy, ale zdarzaja sie takze takie BIP, gdzie znajduja sie foldery, w ktérych najswiezsze
informacje sa z 2002 czy 2003 r. Wiele nieaktualnych informacji z lat 2003-2004 (w najlepszym razie z 2005 r.)
znajduje sie w gminie Panki. Innymi urzedami, ktére w swoich BIP maja dawno nieaktualne dokumenty
sa m.in. Pietrowice Wielkie (o§wiadczenia majatkowe radnych i pracownikéw urzedu z 2004 r., oSwiadczenia
majatkowe kierownikéw jednostek organizacyjnych z 2003 lub 2004 r., stawki podatkéw lokalnych podane
za 2003 r.), Rudziniec (informacja o majatku gminy z 2002 r.), Mstéw (w zakladce ,wladze gminy” jest
informacja o tym, kto jest wojtem gminy w kadencji 2002-2006) czy Poczesna (projekty uchwat z 2004 r.,
informacja o majatku gminy z 2004 r., o dtugu gminy z 2005 r.).

Bardzo staby BIP, z wieloma dawno nieaktualizowanymi informacjami, maja takze Swietochtowice (miasto
na prawach powiatu). W folderze dotyczacym rady miejskiej znajduje sie informacja o wyborach do rady,
ktore odbyty sie w 2002 r. Réwniez w zakladce o prezydencie miasta przeoczono wybory z 2006 r., za to
mozna przeczyta¢ o wyborach, ktére odbyly sie cztery lata wczeéniej. Z BIP mozna sie tez np. dowiedzieé
o projektach zarzadzen czy planach spotkan prezydenta miasta w 2003 r.

Innym rozwiazaniem przyjetym w kilku gminach, ktére bardzo utrudnia wyszukiwanie informacji, jest
umieszczanie najSwiezszych dokumentéw nie od goéry strony, ale od dotu, pod starymi dokumentami.
Prowadzi to do takich sytuacji, jak np. w Rudzie Slaskiej, gdzie chcac znalezé najnowsza wiadomosé
w rubryce ,Ogloszenia i obwieszczenia” trzeba przejs¢ na 24 strone.

Kolejnym problemem, napotykanym podczas monitorowania BIP, jest umieszczanie informacji
w zaktadkach o dziwnie brzmiacych nazwach, w ogoéle nie majacych zwiazku z tematem dokumentéw.

W gminach Gaszowice i Jejkowice w folderze ,dokumenty nieudostepnione” znajduje sie dokument
o dokfadnie takiej samej nazwie ,Plan finansowy wydziatu”. W obu gminach jest on nieaktywny.

W BIP Bierunia ogloszenia konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych umieszczone sa w zakladce
,/Wolontariat 2007”

W Imielinie w folderze ,Prowadzone rejestry ewidencje i archiwa” znajduje sie spis zarzadzeri burmistrza
miasta (na dodatek z 2003 r.).

W Istebnej udostepniona jest informacja na temat mienia komunalnego, lecz nie w znajdujacej sie w tym
BIP zakladce ,,Mienie komunalne”, ale w folderze ,,Budzet”.

W  Gliwicach wiele waznych dokumentéw (m.in. statut, protokoly z kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych) opublikowanych jest w dziale ,Biblioteka”

W kolejnych kilku gminach (m.in. Bytom, Czestochowa, Kamienica Polska) znalezienie wielu dokumentéw
jest mozliwe tylko za pomoca wyszukiwarek. Rozwiazanie takie powoduje, Ze na pierwszy rzut oka wydaje
sie, ze okreSlone dokumenty w ogole nie sa w BIP publikowane, co moze wprowadza¢ w blad osoby
poszukujace informagji.
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Poza ww. problemami i nieprawidlowo$ciami, podczas monitoringu natrafiono jeszcze na kilka innych
rozwiazan zastosowanych w réznych biuletynach, wprowadzajacych w blad i utrudniajacych znalezienie
dokumentow.

Na stronie gtéwnej BIP UM w Szczyrku umieszczony jest komunikat, Ze informacje do dnia 12 grudnia
2006 1. dostepne sa na stronie archiwalnej. Po wejéciu na te strone okazuje sie jednak, ze znajduje sie na niej
wiele aktualnych, przydatnych informacji, ktérych nie ma w BIP. I tak np. numery tel. do radnych i wéjta,
dane teleadresowe jednostek organizacyjnych czy poradnik interesanta dostepne sa tylko w archiwum.

W Mykanowie w biuletynie znajduja sie 3 zakladki zatytulowane: ,Protokoly z sesji rady gminy”,
,Protokoty z sesji” i , Protokoly”. W pierwszej umieszczone sa protokoty z sesji, a kolejne dwie sa puste.
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Dobre praktyki
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Wykres 3: Urzedy z najwieksza iloscia dobrych praktyk publikowania informacji.

Podczas przeprowadzania monitoringu, poza sprawdzaniem czy w BIP znajduja sie okreslone dokumenty,
badajacy szukali takze dobrych praktyk udzielania informacji przez poszczegélne urzedy. Celem tego
dziatania bylo wskazanie gmin, ktére w okre$§lonym obszarze udzielaja informacji najbardziej przejrzyscie, co
moze pomoéc innym jednostkom w poprawieniu swoich biuletynéw i uczynieniu ich bardziej czytelnymi
i przyjaznymi dla odbiorcéw. Ciekawe jest, ze tak jak w przypadku oceniania zawartosci biuletynéw najwiecej
punktow uzyskaly miasta na prawach powiatu, tak w przypadku przegladania BIP pod katem znalezienia
dobrych praktyk, w czoléwce znalazto sie duzo mniejszych jednostek (patrz: wykres nr 3).

Przeprowadzony monitoring wykazal, ze przynajmniej jedna dobra praktyke publikowania informacji,
ktéra moze by¢ przykladem do nasladowania dla innych urzedéw, znaleziono w 69 biuletynach. Jak wida¢ na
wykresie nr 3, pierwsze miejsce w tym zestawieniu zajely gminy Czerwionka-Leszczyny i Nedza (po
30 dobrych praktyk). Dalej w kolejnosci jest Zabrze (29), Ledziny (28), Chorzéw i Knuréw (po 23) oraz
Dabrowa Gornicza (20). Ww. gminy sa najlepszym dowodem na to, Ze biuletyny informacji publicznej nie
musza by¢ koniecznie mniej atrakcyjne od oficjalnych stron urzedéw i nawet gminy wiejskie (Nedza) moga
udziela¢ informacje publiczne swoim klientom w sposéb transparentny i przyjazny.

Jesli przyjrzed sie, jakie dokumenty sa najczesciej publikowane w sposob przejrzysty, to okazuje sie, ze
zdecydowanie najwiecej dobrych praktyk (35) znaleziono przy udzielaniu informacji na temat sposobu
zatatwiania spraw w urzedzie (poradnik interesanta). Kolejnym obszarem, w ktérym zaznaczono najwiecej
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wartych nasladowania przykladow, jest organizacja urzedu (spis wydzialéw, kompetencje, adresy, dane
teleadresowe oraz imie i nazwisko kierownika kazdego wydzialu), gdzie, w zaleznosci od pytania, zostato
znalezionych 19-21 dobrych praktyk, a takze sposéb informowania o wysokosci podatkéw lokalnych (21).

4. Funkcjonowanie rady gminy

Objasnienie zasad punktacji pytan

W narzedziu znalazlo sie 16 pytann zwiazanych z tym obszarem. 12 pytaniom przypisano wartos$¢
2 punktéw, a 4 pytania oceniono na 1 pkt. Wéréd wyzej ocenianych pytan badajacych interesowato czy w BIP
gminy podane/udostepnione zostaly nastepujace informacje i dokumenty:

1. Imie i nazwisko os6b zasiadajacych we wladzach rady gminy.

2. Imie i nazwisko kazdego radnego/radne;j.

3. Projekty uchwat (jako, ze sesje rady w poszczegdlnych gminach zwotywane sa zazwyczaj raz
na miesiac lub 2 miesiace, a projekty uchwat pojawiaja sie kilka lub kilkanascie dni przed sesja, przy
ocenianiu tego pytania brano takze pod uwage czy w BIP znajduja sie projekty uchwat
przygotowywane na poprzednia sesje rady).

4. Termin najblizszej sesji rady (z tego samego powodu, co w pytaniu 3, brano tu pod uwage
takze ogloszenia o poprzedniej sesji rady).

5. Porzadek najblizszej sesji rady (przy ocenianiu tego pytania brano pod uwage takze
zamieszczenie porzadku poprzedniej sesji).

6. Protokoly z posiedzenn rady (2 punkty przyznano tym BIP, w ktérych najSwiezszy
opublikowany protokét z sesji byl nie starszy niz 3 miesiace; 1 punkt dostaly gminy, ktérych ostatni
zamieszczony protokét dotyczyt sesji odbytej 3-6 miesiecy przed data monitoringu).

7. Spis komisji rady.

8. Imiona i nazwiska przewodniczacych komisji.

9. Sklady komisji.

10. Terminy najblizszych posiedzeri komisji (przy ocenianiu tego pytania brano pod uwage takze
ogloszenia o poprzednich posiedzeniach komis;ji).

11. Porzadek obrad najblizszych posiedzen komisji (przy ocenianiu tego pytania brano pod uwage
takze zamieszczenie porzadku poprzednich posiedzeri komisji).

12. Protokoly z posiedzent komisji (2 punkty dostaly te gminy, ktérych ostatnie zamieszczone
protokoly z posiedzen komisji byly nie starsze niz 3 miesiace; 1 punkt dostaty gminy, ktérych ostatnie
zamieszczone protokoly dotyczyly posiedzeri komisji odbytych 3-6 miesiecy przed data monitoringu).

Pytania ocenione na 1 pkt byly nastepujace. Czy w BIP gminy podane/udostepnione sa:

1. Numery telefonéw do radnych (pozytywnie ocenione zostaly te gminy, w ktérych BIP podano
nr telefonu do przynajmniej jednego radnego; zadnego punktu nie uzyskaly gminy, ktére wskazaty
ten sam numer telefonu, nalezacy do urzedu gminy, przy wszystkich radnych).

2. Adresy e-mail do radnych (pozytywnie ocenione zostaly te gminy, w ktérych zamieszczony
zostat adres e-mail do przynajmniej jednego radnego).

3. Terminy i miejsca dyzuréw radnych (pozytywnie ocenione zostaty te gminy, w ktérych podane
sa terminy i miejsce dyzuru przynajmniej jednego radnego).
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4. Interpelacje i zapytania radnych (przy ocenianiu tego pytania nie przyznawano punktéw tym

urzedom, w ktérych BIP interpelacje i zapytania radnych znajdowaly sie tylko w protokotach z sesji

rady gminy).

Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania

Imie i nazw isko kazdego radnego/radne;.

Imie i nazw isko oséb zasiadajgcych w e w tadzach rady gminy.
Spis komisji rady.

Sktady komisiji.

Imiona i nazw iska przew odniczacych komisji.

Termin najblizszej sesiji rady.

Porzadek najblizszej sesiji rady.
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Wykres 4: Funkcjonowanie rady gminy. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania.

Na wykresie nr 4 przedstawione zostalo w procentach, jaka liczba urzedéw uzyskala pozytywne oceny
w kazdym z zadanych pytan dotyczacych funkcjonowania rady gminy. Nalezy podkresli¢, ze w tym obszarze
znajduje sie jedyne pytanie z wszystkich znajdujacych sie w narzedziu, za ktére kazda z badanych gmin
otrzymala pelna iloé¢ punktéw (imie i nazwisko kazdego radnego/radnej). Ciekawym jest, ze juz na pytanie
dotyczace imion i nazwisk osob zasiadajacych we wiladzach rady 97% gmin otrzymato pozytywna ocene,
awiec w 3% badanych BIP (Gaszowice, Hazlach, Lubomia, Skoczéw i Zawiercie) ta informacja nie jest
podana. Inne pytania, za ktére zdecydowana wiekszoé¢ gmin otrzymata pozytywne oceny, dotycza: spisu
komisji rady (96%), skladéw komisji (93%), imion i nazwisk przewodniczacych komisji (88%).

Najmniej urzedéw otrzymalo pozytywna ocene za pytanie dotyczace umieszczania informacji
o interpelacjach i zapytaniach radnych. Tylko 5% monitorowanych gmin (Bielsko Biata, Ogrodzieniec,
Ornontowice, Piekary Slaskie, Radzionkéw, Szczekociny, Tychy, Zabrze i Zory) podaje te informacje nie tylko
w protokotach z sesji rady, ale takze w osobnym, fatwo dostepnym miejscu.

Kolejne sprawdzane informacje, ktére bardzo rzadko umieszczane sa w BIP, dotycza: dostepnosci
protokoléw z posiedzern komisji rady (16% pozytywnych ocen), informacji o tematach poruszanych
na najblizszych posiedzeniach komisji (17%), publikowania adreséw e-mail do radnych (22%) oraz projektéw
uchwat (23%).
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Ranking gmin
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Buczkow ice miejsce:1 (I.pkt.27)
Dabrow a Gornicza miejsce:1 (Lpkt.27) [N s
Kiobuck miejsce:1 (1.pkt.27) - [ NG o
Jaw orzno miejsce:4 (l.pkt.26)
Piekary Slaskie miejsce:4 (1.pkt.26)
Tychy miejsce:4 (I.pkt.26) [ NG o
Czechow ice-Dziedzice miejsce:7 (L.pkt.25) | NEGININGNGNN ¢
Jastrzebie Zdréj miejsce:7 (I.pkt.25) - [ NNGNGTININGNGEEEEE -
Katow ice miejsce:7 (L.pkt.25) [ NNEGTNINIGNGEGEEEEEEEEE -
Kozy miejsce:7 (l.pkt.25)

|
Poczesna miejsce:7 (.pkt.25) - |, ¢
|

Tarnow skie Gory miejsce:7 (l.pkt.25)

Zabrze miejsce:7 (l.pkt.25) [ o

Bielsko-Biata miejsce:14 (l.pkt.24)

|
Godow miejsce:14 (1.pkt.24)  [INEEEGEG—, o
Pyskow ice miejsce:14 (.pkt.24) - [N

Czeladz miejsce:17 (1.pkt.23) [ NNNENGNGNGNGEGEGEGEEEEEEE :-
Ruda Slaska migjsce:17 (L.pkt.23) | NGNS
Sw igtochtow ice miejsce: 17 (.pkt.23) [ NEGGNINNGNGEGEEEE -
Wreczyca Wielka miejsce:17 (l.pkt.23) ]
Ciasna miejsce:21 (l.pkt.22)
Istebna miejsce:21 (l.pkt.22)

|
|
Krupski Miyn miejsce:21 (I.pkt.22) - [N,
Tw orog miejsce:21 (I.pkt.22) - NG
Wozniki miejsce:21 (1.pkt.22) - [N

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Wykres 5: Funkcjonowanie rady gminy. Najbardziej przejrzyste urzedy.

Jak wida¢ na wykresie nr 5, na pierwszym miejscu znalazly sie 3 gminy z ta sama iloscia pozytywnych
odpowiedzi (96%). Sa to: Buczkowice (gmina wiejska), Klobuck (gmina miejsko - wiejska) oraz Dabrowa
Gornicza (miasto na prawach powiatu). Kazda z tych jednostek dostata pozytywne oceny we wszystkich
pytaniach poza jednym, dotyczacym informacji na temat interpelacji i zapytan radnych. Tuz za nimi znalazty
sie kolejne 3 gminy: Jaworzno, Piekary Slaskie i Tychy (93%).
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Boronow miejsce:142 (I.pkt.10)
Dabrow a Zielona miejsce:142 (l.pkt.10)
Jejkow ice miejsce:142 (l.pkt.10)
Kamienica Polska miejsce:142 (l.pkt.10)
Koszaraw a miejsce:142 (l.pkt.10)
Krzanow ice miejsce:142 (l.pkt.10)
Lubomia miejsce:142 (l.pkt.10)

Ozarow ice miejsce:142 (l.pkt.10)

Pilica miejsce:142 (l.pkt.10)

Skoczéw miejsce:142 (l.pkt.10)

Sw inna miejsce:142 (l.pkt.10

Wilamow ice miejsce:142 (l.pkt.10

Zarnow iec miejsce:142 (l.pkt.10

)
)
)
Bierun miejsce:155 (l.pkt.9)
Gaszow ice miejsce:156 (l.pkt.8)
Kobiér miejsce:156 (l.pkt.8)
Lelow miejsce:156 (l.pkt.8)

Lipie miejsce:156 (l.pkt.8)
Wielow ie$ miejsce:156 (l.pkt.8)

Zaw iercie miejsce:156 (l.pkt.8)

Siemianow ice Slaskie miejsce:162 (I.pkt.6)
Poraj miejsce:163 (l.pkt.5)

Blachow nia miejsce:164 (l.pkt.4)

Hazlach miejsce:164 (l.pkt.4)

Psary miejsce:164 (l.pkt.4)

Sosnow iec miejsce:164 (l.pkt.4)

Wykres 6: Funkcjonowanie rady gminy. Najmniej przejrzyste urzedy.

W grupie urzedéw, ktére w tym obszarze wypadly najgorzej i otrzymaty tylko 14% mozliwych do
uzyskania punktéw, jest Sosnowiec (miasto na prawach powiatu), ktéry otrzymal pozytywne noty tylko
w dwoch pytaniach dotyczacych podania wiadz rady gminy oraz imion i nazwisk wszystkich radnych (patrz:
wykres nr 6). Poza Sosnowcem réwnie zte noty dostala Blachownia i Psary (te BIP takze otrzymaty punkty
za pytania o spis radnych i informacje na temat wtadz rady) oraz Hazlach (pozytywne noty za umieszczenie
spisu radnych i spisu komisji rady). Niewiele lepiej wypadt Poraj (18%) i Siemianowice Slaskie (21%), kolejne

miasto na prawach powiatu .

Warto podkreéli¢, ze Gliwice, lider calego rankingu, znalazly sie w tym obszarze dopiero w trzeciej

dziesiatce gmin (zdobyty 75% punktéw).

Zte praktyki

Protokoly z posiedzen rady

W Kamienicy Polskiej najSwiezsze zamieszczone protokoly z posiedzen rady byly z 2004 r., a w Ujsotach

i Debowcu z 2005 r.

W Niegowej w zaktadce ,Protokoty” umieszczone sa 3 protokoty z posiedzen rady. Wszystkie z 2006 r.

8
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W Mykanowie umieszczone sa kolo siebie 3 zakladki: , Protokoty z sesji rady gminy”, ,Protokoty z sesji”
i, Protokoty”. W pierwszej umieszczone sa protokoly z sesji, a kolejne dwie sa puste.

W Stawkowie protokoly z posiedzeri rady umieszczane sa w odwrotnej kolejnosci. Na goérze strony znajduja
sie archiwalne dokumenty, a na dole najnowsze.

Terminy sesji rady gminy

W Kruszynie, w zakladce ,Sesje/Harmonogram roczny”, udostepnione sa informacje na 2003, 2004 i 2005 r.
W Pankach mozna sie dowiedzie¢, Zze najblizsze posiedzenie rady gminy odbedzie sie 26 paZdziernika
2006 r.

Projekty uchwat rady

W Jaworzu najbardziej aktualne projekty uchwat sa z 2006 r., a w Poczesnej z 2004 r.

Protokoly z posiedzen komisji rady gminy

W Olsztynie najswiezsze opublikowane protokoty pochodza z 2005 r., w Debowcu z 2004 r., a we Wreczycy
Wielkiej z 2003 r.

Sklady komisji rady gminy oraz imiona i nazwiska przewodniczacych

W Hazlach na 6 komisji tylko w przypadku dwéch podane sa skltady. Do tego nie ma zamieszczonych
informacji na temat przewodniczacych tych komisji.

W BIP gminy Lipie podane sa nazwy 7 komisji, ale tylko w przypadku czterech umieszczono jakiekolwiek
informacje poza sama nazwa.

W Lelowie na cztery komisje tylko w przypadku jednej podane jest imie i nazwisko przewodniczacego.

Terminy posiedzeni komisji rady gminy

W Kruszynie w folderze ,Plany pracy komisji” najswiezsza zamieszczona informacja jest z 2004 r.
W Olsztynie i Wilamowicach podane sa informacje o posiedzeniach komisji z 2005 r.

Terminy i miejsca dyzuréw radnych

W Stawkowie w dniu monitoringu (20.10.2007) mozna sie bylo zapozna¢ z informacjami na temat dyzuréw
radnych w pierwszym i drugim kwartale 2007 r.

Nr telefonéw i adresy e-mail radnych

W Szczyrku nr telefonéw i adresy e-mail do radnych nie sa publikowane w aktualnym BIP lecz wystepuja
na stronie archiwalne;j.
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Dobre praktyki

Radni (nr telefonéw, adresy e-mail, informacje na temat dyzuréw)

W Dabrowie Gorniczej i Katowicach po kliknieciu w nazwisko kazdego radnego mozna sie dowiedzied,
kiedy i gdzie pelni dyzury, w jakim okregu zostal wybrany oraz nr telefonu i adres e-mail. Jest to zrobione
bardzo przejrzyscie.

Dobra praktyke informowania o dyzurach radnych odnotowano takze w Pyskowicach.

Interpelacje i zapytania radnych

Najbardziej czytelnie jest to rozwiazane w Bielsku Biatej, gdzie znajduje sie zakladka , Interpelacje i wnioski
radnych”. W érodku, po kliknieciu na nazwisko okreSlonego radnego, mozna znalezé informacje
o zglaszanych przez niego interpelacjach i odpowiedziach na interpelacje.

Terminy posiedzen rady i porzadek obrad najblizszej sesji

W Dabrowie Goérniczej, Przystajni i Pyskowicach na kilka dni przed sesja zamieszczane jest ogloszenie wraz
z porzadkiem obrad. Do tego, w zakladce dotyczacej rady, umieszczony jest plan pracy rady na caly rok,
w ktérym podane sa doktadne terminy wszystkich ses;ji.

Pozostate BIP z dobrymi praktykami: Bedzin, Jastrzebie Zdr¢j, Katowice, Knuréw, Laziska Gorne.

Protokoly z posiedzen rady

W Chorzowie, w zakladce ,Sesje”, mozna wejs¢ w dowolna sesje rady. Na stronie pojawia sie protokét,
w ktérym w punktach zaznaczony jest porzadek obrad. Po kliknieciu w kazdy punkt wchodzi sie na nowa
strone, gdzie przedstawiona jest cata dyskusja dotyczaca danego tematu, jaka miata miejsce podczas ses;ji.
Takie rozwiazanie bardzo ulatwia znalezienie w protokole interesujacych zagadnien i skraca czas
wyszukiwania informacji.

Komisje rady gminy

W Dabrowie Goérniczej w zakladce ,Komisje” mozna wejs¢ w kazda komisje i znalezé nastepujace
informacje: sktad i przewodniczacy komisji, zadania oraz plan pracy na cate pétrocze, z doktadnym podaniem
dni i godzin kazdego posiedzenia i najwazniejszych poruszanych tematéw.

Protokoty z posiedzen komisji rady

Bardzo przejrzyscie jest to zrobione w Dabrowie Goérniczej, gdzie umieszczane sa protokoly z posiedzert
wszystkich komisji z podzialem na kazda komisje.

Inne dobre praktyki zwiazane z funkcjonowaniem rady

W Bielsku Biatej dostepny jest material filmowy z sesji rady.
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5. Funkcjonowanie urzedu gminy

Objasnienie zasad punktacji pytan

Drugi monitorowany obszar zwiazany jest z funkcjonowaniem urzedu gminy. Zadano do niego az
24 pytania. 4 z nich ocenione zostaly na 2 punkty, a 20 na 1 punkt. Wér6d wyzej ocenianych pytan badajacych
interesowalo czy w BIP gminy podane/udostepnione zostaly nastepujace informacje:

1. Poradnik interesanta (maksymalna ilos¢ punktéw otrzymaty te gminy, ktére w prowadzonym
przez siebie poradniku zamiescity informacje o ponad 20 sprawach, ktére mozna zatatwi¢ w urzedzie;
te gminy, ktére w swoim BIP umiescily informacje na temat 10-20 spraw otrzymaty 1 punkt, a te, ktére
zamie$cily opisy mniej niz 10 spraw do zatatwienia, nie otrzymaty zadnego punktu).

2. Spis lokali nalezacych do gminy uzytkowanych przez organizacje pozarzadowe.

3. Prowadzone przez urzad rejestry/zbiory danych osobowych (negatywnie oceniono urzedy,
ktére umiescity w spisie jedynie kilka rekordéw).

4. Spis jednostek organizacyjnych i szkét gminy (jezeli spis byl niekompletny lub nie byto w nim
szkol, to nie przyznawano zadnego punktu).

Pytania ocenione na 1 pkt byly nastepujace. Czy w BIP gminy podane/udostepnione sa:

1. Nr tel. do wdjta (nie przyznano punktu tym gminom, ktére podaly ten sam nr telefonu do
sekretariatu wéjta, co do pozostatych wydziatéw, nie podajac numeru kierunkowego).

2. Adres e-mail wdjta (nie przyznano punktu tym gminom, ktére do wszystkich wydziatéw
podaty ten sam adres e-mail).

3. Imie i nazwisko skarbnika gminy (nie przyznano punktéw, jedli te informacje mozna znalez¢
tylko w o§wiadczeniach majatkowych).

4. Telefon i/lub e-mail do skarbnika gminy.

5. Imie i nazwisko sekretarza/zastepcy wojta gminy (nie przyznano punktéw, jesli te informacje
mozna znalez¢ tylko w o$wiadczeniach majatkowych).

6. Telefon i/lub e-mail do sekretarza/zastepcy wojta gminy.

7. Spis wydzialéw (komorki, referaty, zespoly, samodzielne stanowiska).

8. Kompetencje kazdego wydzialu (nie przyznano punktéw, jesli te informacje mozna znalez¢
tylko w regulaminie organizacyjnym gminy, chyba Ze wyraZnie podano te informacje w BIP).

9. Adresy kazdego wydzialu (w przypadku gmin, w ktérych wydziaty znajduja sie w réznych
budynkach, wystarczylo podanie adresu, a w tych jednostkach, gdzie wszystkie wydzialy mieszcza
sie w tym samym miejscu, punkty otrzymaty te urzedy, ktére podaty nr pokoju).

10. Telefon/e-mail do kazdego z wydzialéw.

11. Imie i nazwisko kierownika kazdego wydziatu.

12. Godziny otwarcia urzedu.

13. Formularze wnioskéw, ktére trzeba zlozy¢ w urzedzie (jezeli bylo mniej niz 10 formularzy,
to nie przyznawano punktu).

14. Wykaz wymaganych dokumentéw niezbednych do zalatwienia okreslonych spraw (jezeli byto
opisanych mniej niz 10 spraw, to nie przyznawano punktu).

15. Wysokosci oplaty skarbowej przy zatatwianiu okreslonych spraw (jezeli byto opisanych mniej
niz 10 spraw, to nie przyznawano punktu).

16. Miejsce zlozenia dokumentéw i/lub zalatwienia okreslonych spraw (jezeli bylo opisanych
mniej niz 10 spraw, to nie przyznawano punktu).

17. Przewidywany termin zalatwienia okreSlonych spraw (jezeli bylo opisanych mniej niz
10 spraw, to nie przyznawano punktu).
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18. Sposéb zapoznania sie z prowadzonymi przez urzad rejestrami, zbiorami danych osobowych
i archiwum.

19. Dane teleadresowe jednostek organizacyjnych i szkét (jezeli spis jednostek i szkét byt
niekompletny, to w ogéle nie sprawdzano tego punktu i automatycznie przyznawano ocene
negatywna).

20. Imie i nazwisko dyrektoréw/kierownikéw jednostek organizacyjnych i szkét (jezeli spis
jednostek i szkot byl niekompletny, to w ogdle nie sprawdzano tego punktu i automatycznie
przyznawano ocene negatywna).

Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania
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Wykres 7: Funkcjonowanie urzedu gminy. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania.

Wykres nr 7 przedstawia, jaki procent wszystkich zmonitorowanych urzedéw uzyskal pozytywne oceny
w kazdym z zadanych pytan dotyczacych funkcjonowania urzedu gminy. Poréwnujac te dane z wynikami
uzyskanymi w innych obszarach wida¢, ze jest to jeden z dwoéch blokéw, w ktérym przyznanych jest
zdecydowanie najwiecej dobrych ocen. Tylko przy czterech pytaniach mniej niz 50% urzedéw otrzymato
pozytywna note, a w trzech znich procent gmin spelniajacych okreslone przez badaczy kryteria tez byt
wysoki (min. 40%).
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Nalezy wspomnie¢, Zze znalazl sie tu jednak jeden negatywny wyjatek- pytanie dotyczace publikowania

informacji na temat lokali nalezacych do gminy, uzytkowanych przez organizacje pozarzadowe. W zadnym ze

sprawdzanych BIP nie znaleziono takiej informagji.

Ranking gmin

Bojszow y miejsce:1 (l.pkt.26)
Chorzéw miejsce:1 (l.pkt.26)
Czechow ice-Dziedzice miejsce:1 (I.pkt.26)
Czerw ionka-Leszczyny miejsce:1 (l.pkt.26)
Czestochow a miejsce:1 (l.pkt.26)
Gliw ice miejsce:1 (l.pkt.26)

Jaw orze miejsce:1 (l.pkt.26)

Katow ice miejsce:1 (l.pkt.26)
Konopiska miejsce:1 (l.pkt.26)

Kuznia Raciborska miejsce:1 (l.pkt.26)
Ledziny miejsce:1 (l.pkt.26)

Nedza miejsce:1 (I.pkt.26)
Radzionkéw miejsce:1 (l.pkt.26)

Ruda Slaska miejsce:1 (l.pkt.26)
Rybnik miejsce:1 (l.pkt.26)

Sosnow iec miejsce:1 (l.pkt.26)
Zabrze miejsce:1 (I.pkt.26)

Zarki migjsce:18 (l.pkt.25,5)

Buczkow ice miejsce:19 (l.pkt.25)
Czeladz miejsce:19 (l.pkt.25)

Dabrow a Gérnicza miejsce:19 (l.pkt.25)
Debow iec miejsce:19 (I.pkt.25)
Ktobuck miejsce:19 (l.pkt.25)

Knuréw miejsce:19 (I.pkt.25)

Kozy miejsce:19 (l.pkt.25)

Piekary Slaskie miejsce:19 (l.pkt.25)
Tarnow skie Gory miejsce:19 (l.pkt.25)
Wielow ie$ miejsce:19 (l.pkt.25)
Wilkow ice miejsce:19 (l.pkt.25)

Wyry miejsce:19 (l.pkt.25)

Zory miejsce:19 (l.pkt.25)

Wykres 8: Funkcjonowanie urzedu gminy. Najbardziej przejrzyste urzedy.

Jak widaé na wykresie nr 8, az 17 pierwszych gmin uzyskalo ta sama liczbe punktéw (93% pozytywnych

odpowiedzi). W tym gronie znalazlo sie 8 miast na prawach powiatu (Chorzéw, Sosnowiec, Rybnik,

Czestochowa, Gliwice, Katowice, Ruda Slaska i Zabrze), 5 gmin miejskich i miejsko - wiejskich (Czechowice

Dziedzice, Czerwionka-Leszczyny, KuZnia Raciborska, Ledziny i Radzionkéw) i 4 gminy wiejskie (Bojszowy,

Jaworze, Konopiska, Nedza). Kazda z ww. gmin uzyskala pozytywne oceny we wszystkich pytaniach

zwiazanych z funkcjonowaniem urzedu gminy poza jednym, dotyczacym lokali nalezacych do gminy,

uzytkowanych przez organizacje pozarzadowe. Zaledwie p6t punktu mniej uzyskaty 18 w zestawieniu Zarki

(poza negatywna nota za lokale dla organizacji, otrzymaty takze polowe mozliwych do uzyskania punktow w

jednym z pytan dotyczacych poradnika interesanta- przewidywanym terminie zalatwienia okreslonych

spraw), a 1 punkt mniej kolejnych 13 urzedow.
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Brenna miejsce: 146 (1.pkt.8) | NNEGEGEGIGEG >
Hazlach miejsce:146 (1.pkt.8) — | ENGTNNNG 2
Jejkow ice miejsce:146 (1.pkt.8) [ NGTNNGNGE 2
Koniecpol miejsce:146 (I.pkt.8) | NGNTNNINGNG 2
Kroczyce miejsce:146 (I.pkt.8) [ NEGTNINGEG
Krupski Miyn miejsce:146 (L.pkt.8) [ ENEGTNININING >
Krzepice miejsce: 146 (.pkt.8) | NEGTTNINGIGNGG
Slemien miejsce:146 (1.pkt.8) | NG -2
Swinna miejsce:146 (1.pkt.8) [ NG
Dabrow a Zielona miejsce:155 (l.pkt.7)
Gaszow ice miejsce: 155 (l.pkt.7)
todygow ice miejsce:155 (l.pkt.7
Paw onkéw miejsce: 155 (l.pkt.7
Ujsoty miejsce:155 (l.pkt.7

Wegierska Gorka miejsce: 155 (l.pkt.7

N
=

Koszaraw a miejsce:161 (l.pkt.6

N
=

N
=

Radziechow y-Wieprz miejsce:161 (l.pkt.6
Rudnik miejsce:161 (l.pkt.6

Poreba miejsce:165 (l.pkt.5

Blachow nia miejsce:166 (l.pkt.4

N
=

-
fer)

N
>

)
)
)
)
)
Przyréow miejsce:161 (1.pkt.6)
)
)
)
)
)

N
>

Psary miejsce:166 (l.pkt.4

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Wykres 9: Funkcjonowanie urzedu gminy. Najmniej przejrzyste urzedy.

Mimo tego, ze ogdlny wynik uzyskany przez jednostki w obszarze dotyczacym funkcjonowania urzedu
gminy jest wysoki, znajduja sie tu negatywne wyjatki (patrz: wykres nr 9). Najgorzej w zestawieniu wypadly
Blachownia iPsary, ktére uzyskaly zaledwie 14% mozliwych do uzyskania punktéw. Blachownia na
24 zadane pytania zostala pozytywnie oceniona jedynie w czterech, dotyczacych: nr telefonu do wjta,
imienia i nazwiska skarbnika i sekretarza gminy oraz umieszczenia spisu wydzialéw znajdujacych sie
w urzedzie. Psary uzyskaly punkty za podanie spisu wydzialéw urzedu, spisu jednostek organizacyjnych
oraz podanie imion i nazwisk kierownikéw jednostek.

Niewiele lepiej oceniona zostata Poreba (18%) oraz Koszarawa, Przyréw, Radziechowy Wieprz i Rudnik
(po 21%).

Zle praktyki

Imie i nazwisko wéjta

W Swietochtowicach w folderze ,Prezydent Miasta Swietochtowice” umieszczona jest nastepujaca
informacja: ,W wyniku wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w dniach 27 pazdziernika
i 10 listopada 2002 roku prezydentem miasta Swietochtowice zostal mgr Eugeniusz Mo$”.

W Mstowie w zakladce ,Wiladze gminy/wdjt” podana jest informacja, ze wéjtem gminy na kadencje
2002-2006 wybrany zostal mgr inz. Zbigniew Wawrzyniak.

Nr telefonu do wéjta

W Szczyrku nr telefonu do wéjta nie jest publikowany w aktualnym BIP lecz na stronie archiwalnej.
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Rejestry i archiwa urzedu

W Imielinie w folderze ,Prowadzone rejestry ewidencyjne i archiwa” znajduje sie spis zarzadzer
burmistrza miasta z 2003 r.

Dane teleadresowe jednostek organizacyjnych

W Szczyrku ww. informacje znajduja sie na stronie archiwalnej, a nie sa dostepne w aktualnym BIP.

Inne zte praktyki zwiazane z funkcjonowaniem urzedu

W BIP gminy Jaworze publikowane sa sprawozdania z dzialalnosci woéjta. Najswiezsze pochodzi
z listopada 2005 r.

W Swietochtowicach umieszczane sa projekty zarzadzen prezydenta (najbardziej aktualne z 2003 r.) oraz
informacje o planowanych spotkaniach prezydenta (takze z 2003 r.).

Dobre praktyki

Kierownictwo urzedu (nr telefonu i adres e-mail do wéjta, imiona i nazwiska skarbnika i sekretarza, nr

telefon6w/adresy e-mail do skarbnika i sekretarza)

W gminie Czerwionka-Leszczyny, w zakladce ,Kierownictwo urzedu”, umieszczone sa informacje
na temat burmistrza, dwéch zastepcow, sekretarza i skarbnika gminy, w ktérych udostepnione sa nastepujace
dane: adres, pod ktérym urzeduje (z podaniem nr pokoju), telefon, e-mail, dni i godziny dyzuréw oraz
najwazniejsze zadania i kompetencje. Catos¢ jest zrobiona bardzo przejrzyscie.

Organizacja urzedu (spis wydzialéw, kompetencje, adresy, dane teleadresowe oraz imie i nazwisko

kierownika kazdego wydzialu)

W Ledzinach, w zakladce urzad miasta, znajduje sie spis wydzialow, referatéw i samodzielnych stanowisk.
Przy kazdej komorce zamieszczone sa nastepujace informacje: adres (wraz z podaniem numeréw pokoi),
telefon, e-mail, imie i nazwisko kierownika, godziny urzedowania oraz spis realizowanych zadan,
podlinkowany do poradnika interesanta, w ktérym mozna sie dowiedzieé, w jaki sposéb dana sprawe
zatatwia sie w urzedzie.

Bardzo ciekawe rozwiazanie zastosowane jest w Wilamowicach, gdzie przy spisie spraw podane sa imiona
i nazwiska pracownikéw odpowiedzialnych za ich zalatwienie (wraz z informacja o nr pokojéw, w ktérych
siedza i nr telefonéw).

Innymi gminami, ktére w tym zakresie udzielaja informacji w sposéb warty nasladowania, sa: Chorzoéw,
Czernichéw, Czerwionka-Leszczyny, Jaworzno, Knuréw, Kozy, KuzZnia Raciborska, Mikotéw, Nedza,
Przystajri, Radzionkéw, Rybnik, Sosnowiec, Tychy, Wojkowice i Zabrze.

Poradnik interesanta

W grupie pytan zwiazanych z przyjmowaniem i zalatwianiem spraw przez urzedy odnotowano
zdecydowanie najwiecej dobrych praktyk udzielania informacji. Na uwage zastuguja Tychy, ktére
w poradniku interesanta umiescily opisy 183 spraw mozliwych do zatatwienia w urzedzie. Interesujaca
informacje mozna wyszuka¢ na cztery sposoby: poprzez wpisanie w wyszukiwarke stowa kluczowego,
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wedlug kategorii, wedtug wydzialu urzedu lub za pomoca alfabetycznego spisu spraw. Po kliknieciu
w okreslona sprawe przechodzi sie do bardzo przejrzyscie rozpisanej informacji na jej temat. Mozna sie tu
dowiedzie¢ jaki wydzial zajmuje sie dana sprawa (wraz z podaniem nr telefonu i nr pokoju), podstawe
prawna, dokladna procedure zatatwienia sprawy wraz z podaniem terminu jej zatatwienia i wysoko$é
ewentualnej oplaty, a takze Sciagnac¢ wszystkie niezbedne dokumenty do wypetnienia.

Inne urzedy, ktére maja bardzo dobrze prowadzony poradnik interesanta, to: Chorzéw, Czerwionka-
Leszczyny, Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jasienica, Jastrzebie Zdréj, Klobuck, Knuréw, Kozy,
Kuznia Raciborska, Ledziny, Lubliniec, Laziska Goérne, Miasteczko Slaskie, Mikotow, Mystowice, Nedza,
Ogrodzieniec, Orzesze, Piekary Slaskie, Poczesna, Przystaji, Pszéw, Racibérz, Radzionkéw, Rybnik,
Szczekociny, Tarnowskie Gory, Wilamowice, Wodzistaw Slaski, Wojkowice i Zabrze.

Prowadzone rejestry, ewidencje i archiwa

W Gliwicach, w wykazie rejestréw publicznych i ewidencji, znajduja sie nastepujace informacje: nazwa
rejestru/ewidencji, wydzial odpowiedzialny za jego przechowywanie, data rozpoczecia realizacji zadan przy
pomocy rejestru publicznego, podstawa prawna i cel jego utworzenia, dane osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie rejestru (imie i nazwisko, nr pokoju, nr telefonu), zakres zgromadzonych informacji, sposéb
zapoznania sie z rejestrem i zawarte w nim dane, ktére podlegaja ochronie z uwagi na ustawe o ochronie
informacji niejawnej lub innych ustaw.

Jednostki organizacyjne

Bardzo ciekawie rozwiazane jest to w Knurowie. Po wejSciu w zakladke okreslonej jednostki, poza
imieniem i nazwiskiem kierownika oraz wszystkimi danymi teleadresowymi, mozna znalezé takze
regulaminy /statuty jednostek, informacje na temat oglaszanych przez nie zaméwient publicznych i naboru
pracownikow.

Innymi urzedami, ktére w tym obszarze udzielaja informacji w sposéb warty nasladowania, sa:
Czerwnionka-Leszczyny, Czestochowa, Krzyzanowice, Ledziny, Mystowice, Nedza, Pilchowice, Pyskowice,
Raciborz, Radzionkéw, Ruda Slaska, Rybnik, Sosnowiec, Suszec, Tarnowskie Gory, Twordg, Zabrze i Zawier-
cie.

Inne dobre praktyki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu
W BIP Jaworza podana jest informacja o wysokosci zarobkéw wojta, sekretarza i skarbnika.
W Tarnowskich Gérach publikowane sa projekty zarzadzeri burmistrza.

W gminie Wielowie$ umieszczona jest zakladka, w ktérej opublikowane sa pytania mieszkaricow do wdjta i
odpowiedzi na te pytania.
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6. Prawo lokalne

Objasnienie zasad punktacji pytan

Kolejnym obszarem, ktéry zostal poddany monitoringowi, byto prawo lokalne. Na 11 zadanych pytan
zwiazanych z tym zagadnieniem 6 ocenionych zostato na 2 punkty, a 5 na 1 punkt. Wér6d wyzej ocenianych
pytan badajacych interesowato czy w BIP gminy udostepnione zostaty nastepujace dokumenty:

1. Uchwaly rady gminy (na 2 punkty oceniono te gminy, ktérych najswiezsze opublikowane
uchwaly byly nie starsze niz 3 miesiace; 1 punkt dostaly gminy, ktérych ostatnie zamieszczone
uchwaty byly sprzed 3-6 miesiecy przed data monitoringu).

2. Zarzadzenia woéjta (2 punkty otrzymaly te gminy, ktérych ostatnie udostepnione zarzadzenia
byly nie starsze niz 2 miesiace; 1 punkt dostaly urzedy, ktérych ostatnie zamieszczone zarzadzenia
byly sprzed 2-4 miesiecy przed data monitoringu; punktéw nie dostaly te gminy, w ktérych lista
zarzadzen byla niekompletna).

3. Statut gminy (nie dostaly punktu te gminy, w ktérych BIP statut mozna bylo znalezé tylko
w spisie uchwat rady).

4. Regulamin organizacyjny urzedu (nie dostaly punktu te gminy, w ktérych BIP regulamin
organizacyjny mozna bylo znalez¢ tylko w spisie zarzadzen wdjta).

5. Roczny program wspoétpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi (nie dostaly punktu
te gminy, w ktérych BIP roczny program mozna bylo znalez¢ tylko w spisie uchwat rady).

6. Sprawozdanie z wykonania rocznego programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi
(nie dostaly punktu te gminy, w ktérych BIP mozna byto znaleZ¢ ten dokument tylko w spisie uchwat
rady).

Pytania, ktérym przypisano wartos¢ 1 punktu, byly nastepujace. Czy w BIP gminy podane/
udostepnione sa:

1. Spis uchwal zawierajacy pelne nazwy kazdej uchwaty (punktu nie otrzymaty te BIP, w ktérych
w celu zapoznania sie z pelna nazwa uchwaty nalezy ja najpierw otworzyc).

2. Archiwum uchwat- uchwaty sprzed 2006 r. (warunkiem otrzymania punktéw w tym pytaniu
byto nie tylko udostepnianie uchwat sprzed 2006 r., ale takze aktualnych, nie starszych niz 6 miesiecy).

3. Spis zarzadzen zawierajacy pelne nazwy kazdego zarzadzenia (punktu nie otrzymaty te BIP,
w ktérych w celu zapoznania sie z pelna nazwa zarzadzenia nalezy je najpierw otworzyc).

4. Archiwum zarzadzen- zarzadzenia sprzed 2006 r. (warunkiem otrzymania punktéw w tym
pytaniu bylo nie tylko udostepnianie zarzadzen sprzed 2006 r., ale takze aktualnych, nie starszych niz
4 miesiecy).

5. Regulamin rady (punktu za to pytanie nie otrzymaly te jednostki, w ktérych regulamin rady
mozna byto znalez¢ tylko w statucie, chyba ze wyraznie podana ta informacje w BIP).
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Regulamin organizacyjny urzedu. _ 86
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Wykres 10: Prawo lokalne. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania

Wykres nr 10 przedstawia jaki procent wszystkich gmin poddanych badaniu uzyskat pozytywne oceny
za kazde pytanie dotyczace prawa lokalnego. Jedynie w pytaniu o statut ponad 90% monitorowanych urze-
déw uzyskato maksymalna ilos¢ punktéw, ale takze w tym przypadku w az 10 BIP (Czestochowa, Dabrowa
Zielona, Debowiec, Jasienica, Mszana, Poraj, Poreba, Rudziniec, Slemien i Tworég) nie bylo opublikowanego
tego najwazniejszego dla gminy dokumentu.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze prawie co piata monitorowana gmina nie publikuje w BIP pelnego
i aktualnego spisu uchwat rady, a niecala potowa urzedéw (46%) umieszcza w BIP aktualny spis zarzadzen
wojta.

Podkresli¢ takze nalezy, ze w tym obszarze znalazlo sie kolejne pytanie, dotyczace sprawozdania
z wykonania rocznego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, za ktére ani jedna gmina nie
otrzymata pozytywnej oceny.
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Ranking gmin

Kiobuck miejsce:1 (1.pkt.15) - [ N, -
Pszow miejsce:1 (I.pkt.15) [ NEENEGEG, ::
Bielsko-Biata miejsce:3 (1.pkt.14) [ NNGIGINININGGG -
Bojszow y miejsce:3 (L.pkt.14) [ NG -
Czechow ice-Dziedzice miejsce:3 (l.pkt.14) [ NEGNININGNGEEEEEEEEEEEEN -
Czernichow miejsce:3 (1.pkt.14) [ ENEGNNINNGNGNNEEEEEEE -
Dabrow a Gornicza miejsce:3 (1.pkt.14) - EGNTNNENGENENEEEEEEEE 2
Krzyzanow ice miejsce:3 (.pkt.14) [ NNENGNGNGEGEGEGEEEEEEEEEE -
Kuznia Raciborska miejsce:3 (L.pkt.14) - [ NENEGNNINGNGNGEEEEEEEEEE -
Ledziny miejsce:3 (L.pkt.14) - [ R -
Mikotow miejsce:3 (1.pkt.14) - [ NG -2
Nedza miejsce:3 (I.pkt.14) - [ N -
Ogrodzieniec miejsce:3 (l.pkt.14) [ NNENGNGNININGNGNGNGNGNEEEEEEEEEEEE 2
Orzesze migjsce:3 (I.pkt.14) [ NG -
Raciborz miejsce:3 (.pkt.14) [ NG -
Radzionkow migjsce:3 (L.pkt.14) [N -
Tarnow skie Gory miejsce:3 (.pkt.14) - [ NENEGNGINININGNGEEENEEEEE ;2
Wodzistaw Slaski miejsce:3 (I.pkt.14) - [ NEGTNINININGNGNENEEEEEEE :-
Wozniki miejsce:3 (I.pkt.14) [ NG -
Buczkow ice miejsce:20 (I.pkt.13) - [ NNEGNGINININGEGEGEGEGEEGEGEEEEEE 5
Katow ice miejsce:20 (1.pkt.13) [ NNENGNGNGEGEENEEEEEEEEE ¢
Krupski Miyn miejsce:20 (l.pkt.13) [ N NENENEGIGINININGENGN
taziska Gorne miejsce:20 (I.pkt.13) [ NEGTNNININGNNEEEENEEN ¢
Ruda Slaska miejsce:20 (..pkt.13) [ NNNEGIGININGNGNNGN
Siemianow ice Slaskie miejsce:20 (1.pkt.13) [ NNNINININGNGEGEGEGEEEEEN 5
Swierklany miejsce:20 (.pkt.13) - [ NEGTTNINININGNGNGNEEEEEEEE ¢
Zarki miejsce:20 (I.pkt.13) - [ NG ¢
Zory miejsce:20 (1.pkt.13) [ INNEGEG s

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Wykres 11: Prawo lokalne. Najbardziej przejrzyste urzedy.

Ranking gmin dotyczacy tego obszaru wyglada niezwykle interesujaco (patrz: wykres nr 11). Tak, jak
w przypadku innych obszaréw, czolowe miejsca zajmuja giéwnie miasta na prawach powiatu, tak tutaj
sytuacja wyglada inaczej. Pierwsze dwie pozycje zajelty Klobuck (gmina miejsko - wiejska) i Pszow (gmina
miejska), ktére otrzymaty 88% mozliwych do uzyskania punktéow. W obydwu BIP znalazly sie wszystkie
sprawdzane dokumenty poza sprawozdaniem z wykonania rocznego programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Za nimi znalazlo sie 17 urzedéw z 82% punktéw. W tej grupie sa tylko 2 miasta na prawach
powiatu, az 11 gmin miejskich i miejsko - wiejskich oraz 4 gminy wiejskie.
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Wykres 12: Prawo lokalne. Najmniej przejrzyste urzedy.

Wykres nr 12 przedstawia gminy, ktére w obszarze zwiazanym z prawem lokalnym wypadty najgorzej.

Zdecydowanie najslabsza gmina okazata sie Kamienica Polska, ktéra we wszystkich pytaniach zadanych
wtym obszarze uzyskala negatywna ocene. W BIP gminy =znajduje sie nieaktualny spis uchwat,
opublikowanych jest tylko 58 zarzadzen wojta z lat 2004-2006 (nie ma zadnego zarzadzenia z 2007 r.), a statut,
regulamin organizacyjny i roczny program wsp6tpracy dostepne sa tylko w spisie uchwat rady:.

Kolejnymi jednostkami, ktére w tym obszarze wypadty stabo, sa Hazlach, Jejkowice, Koniecpol, Niegowa
i Swinna, ktére uzyskaly jedynie 12% mozliwych do uzyskania punktéw. Wszystkie ww. gminy otrzymaty
pozytywne oceny jedynie za opublikowanie w BIP statutu gminy.

Zte praktyki

Uchwaly rady gminy

W Mstowie w zakladce ,Uchwaty” znajduje sie nastepujaca informacja:
~Szanowni Paristwo. W tym dziale znajdziecie wszystkie Uchwaly podjete na posiedzeniach Rady naszej Gminy.
Kazda opublikowana tutaj uchwata znajduje si¢ rowniez w formie zalgcznika do pobrania. Uchwaly
sq publikowane zaraz po ich zatwierdzeniu.
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Z powazaniem Przewodniczqcy Rady Gminy.”

Niestety, mimo tych zapowiedzi, w folderze nie umieszczono ani jednej uchwaty.

W Jejkowicach w spisie uchwat rady opublikowana zostata jedna uchwata z 2007 r.

W Koniecpolu umieszczono uchwaty z czterech sesji rady. Najbardziej aktualne byty z marca 2007 r.

Urzad w Lekawicy publikuje uchwaty na biezaco, ale tylko wybrane.

Takze w Psarach publikowane sa nie wszystkie uchwaly. W dniu monitoringu najswiezsze uchwaty
pochodzily z czerwca 2007 r. (X sesja rady). Uchwaty z VII, VIII i IX sesji byly niedostepne, ale mozna byto
zapoznac sie z uchwatami z VI sesji. Te uchwaly sa wszystkie, ale w dwéch z nich podane zostaty tylko nu-
mery (bez nazw) i dodatkowo nie mozna bylo w ogdle w nie wejs¢. Z uchwatami z wczesniejszych miesiecy
sytuacja wyglada podobnie.

W Strumieniu wiele uchwat znajdujacych sie w spisie ma tylko poczatki nazw, czesto nic nie méwiace,
np. ,Uchwala nr X/70/2007 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie: wyrazenia

zgody na zawarcie uméw na okres p”.

Archiwum uchwat

W Kochanowicach opublikowane sa uchwaty z 2007 r. oraz z lat 2003-2004. Brakuje jednak uchwat
z lat 2005-2006.

Podobnie sytuacja wyglada w Miléwce. Sa uchwaty z lat 2002-2003 oraz 2006-2007. Nie ma uchwat
z lat 2004-2005.

Zarzadzenia wéjta

W Kamienicy Polskiej umieszczono w BIP 58 zarzadzen z lat 2004-2006. Nie ma reszty zarzadzen z tych lat
oraz ani jednego zarzadzenia z 2007 r.

W Buczkowicach i Blachowni w udostepnionym spisie brakuje niektérych zarzadzen.

W Lyskach najbardziej aktualne zarzadzenie jest z lutego 2006 r.

W Mykanowie opublikowano zarzadzenia z okresu styczen — listopad 2006 r.

W Strumieniu wiele zarzadzeri burmistrza znajdujacych sie w spisie ma tylko poczatki nazw, czesto nic nie
moéwiace, np. ,Zarzadzenie nr 180/2007 Burmistrza Strumienia z dnia 20 sierpnia 2007 r. w sprawie:
skierowania projektu”.

Roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi

W Katowicach w zakladce ,Program wspoétpracy Miasta Katowice z organizacjami pozarzadowymi”
umieszczony jest program na 2005 i 2006 r., ale brakuje programu na 2007 r.

W BIP gminy Klomnice w zakladce ,Pozostale” opublikowano projekt uchwaty w sprawie programu
wspoélpracy wraz z zalaczonym projektem programu. Nie ma niestety umieszczonego przyjetego programu.
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Dobre praktyki

Uchwaly rady gminy

W Gliwicach uchwaly rady sa publikowane zazwyczaj 4 dni po zakoriczeniu sesji. Po kliknieciu
w okreslona uchwale mozna sie dowiedzie¢ nie tylko kiedy zostala uchwalona, ale takze kiedy weszla
w zycie, jej obecny status (czy nadal obowiazuje czy utracita moc), a takze dokladny wynik glosowania
imiennego (ilu radnych glosowato, kto byt za, kto sie wstrzymal, a kto byt przeciw).

W Piekarach Slaskich ze spisu uchwat rady mozna nie tylko $ciagnac¢ okreslona uchwale, ale takze
dowiedzie¢ sie, od kiedy obowiazuje i zapoznac sie zewentualnymi rozstrzygnieciami nadzorczymi
(np. decyzjami wojewody o niewazno$ci uchwaly) badZz wyrokami sadéw administracyjnych dotyczacymi
okreslonej uchwaty.

Archiwum uchwat

W Gliwicach w archiwum dostepne sa pelne tresci uchwat od 1969 r. Przy kazdej uchwale podane jest czy
nadal obowiazuje, utracita juz moc lub zostata uchylona. W przypadku utraty mocy podano takze przyczyne.

Statut

W Wilamowicach statut dostepny jest do wyboru w czterech formatach: HTML, open office, doc. i pdf.

Roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

W Gliwicach w BIP wumieszczony jest odnoénik do strony Gliwickiego Centrum Organizacji
Pozarzadowych, gdzie znajduje sie nie tylko roczny program wspoélpracy i informacje na temat konkurséw
ofert dla organizacji, ale duzo wiecej przydatnych wiadomosci, takich jak np. porady prawne (jak zatozyc/
rozwiazac organizacje, biblioteczka najwazniejszych ustaw), baza gliwickich organizacji pozarzadowych czy
informacje na temat organizowanych w okolicy szkolen.

W Krzepicach i Orzeszu umieszczona jest zakladka ,Organizacje pozarzadowe”, w ktérej znajduja sie
najwazniejsze informacje dla organizacji: roczny program wspoélpracy oraz ogloszenia i wyniki konkurséw
ofert.

7. Finanse gminy

Objasnienie zasad punktacji pytan

Czwarty obszar zwiazany jest z finansami gminy. Zadano do niego 14 pytan. 9 z nich przypisano wartos¢
2 punktéw, a pozostatych 5 oceniono na 1 pkt. Wéréd wyzej ocenianych pytari badajacych interesowato czy
w BIP gminy podane/udostepnione zostaly nastepujace informagcje:
1. Udzielone przez urzad ulgi i umorzenia podatkowe (pozytywnie oceniono te urzedy, ktére
zamie$cily dane za 2006 r., nie dostaly punktu te gminy, w ktérych BIP ww. dokument mozna byto
znalez¢ tylko w spisie zarzadzen wijta).
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2. Uchwata w sprawie procedury uchwalania budzetu (nie dostaty punktu te gminy, w ktérych
BIP ww. dokument mozna bylo znalez¢ tylko w spisie uchwat rady).

3. Zatozenia do projektu budzetu oraz kierunki polityki spotecznej i gospodarczej gminy (nie
otrzymaly punktu te gminy, w ktérych ww. dokument mozna bylo znalez¢ tylko w spisie zarzadzen
wdjta).

4. Uchwata budzetowa na 2007 r. (nie przyznano punktu urzedom, w ktérych uchwale
budzetowa mozna znaleZ¢ jedynie w spisie uchwat rady).

5. Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej (dotyczace budzetu na 2007 r.).

6. Przebieg i efekty kontroli wewnetrznych (pozytywnie oceniono te urzedy, ktére zamiescity
dane za 2006 i/lub 2007 r.).

7. Przebieg i efekty kontroli zewnetrznych (pozytywnie oceniono te urzedy, ktére zamiescilty
dane za 2006 i/lub 2007 r.).

8. Majatek gminy (pozytywnie oceniono te urzedy, ktére zamiescily dane za 2006 r.).

9. Stawki podatkéw lokalnych (pozytywnie oceniono te urzedy, ktére zamieScity dane za 2007 r.,
nie przyznano punktu urzedom, w ktérych ww. informacje mozna znalez¢ jedynie w spisie uchwat
rady).

Pytania ocenione 1 punktem byly nastepujace. Czy w BIP gminy podane/udostepnione sa:

1. Dlug gminy (punktu za to pytanie nie otrzymaty te jednostki, w ktérych informacje te mozna
znalez¢ tylko w formie zatacznika do uchwaty budzetowej, chyba Ze wyraZnie jest to w BIP
podkreslone; pozytywnie oceniono te urzedy, ktére zamiescity dane za 2006 r.).

2. Archiwum uchwat budzetowych (punkty dostaly gminy, ktére udostepniaja przynajmniej
jedna archiwalna uchwate budzetowa; nie przyznano punktu urzedom, w ktérych starsze uchwaty
budzetowe mozna znaleZ¢ jedynie w spisie uchwat rady).

3. Sprawozdania wdjta z wykonania budzetu gminy za pierwsze poétrocze 2007 r. (nie otrzymaty
punktu te gminy, w ktérych ww. dokument mozna bylo znalez¢ tylko w spisie zarzadzer wojta).

4. Sprawozdanie wéjta z wykonania budzetu za 2006 r. (nie otrzymaly punktu te gminy,
w ktérych ww. dokument mozna bylo znaleZ¢ tylko w spisie zarzadzen wojta).

5. Archiwum udzielonych przez urzad ulg i umorzen podatkowych (nie otrzymaty punktu
te gminy, w ktérych ww. informacje mozna bylo znalez¢ tylko w spisie uchwat rady).
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Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania

Uchw afa budzetow a na 2007 r.
Spraw ozdanie w Ojta z w ykonania budzetu za 2006 r.
Archiw um uchw at budzetow ych.

Staw ki podatkéw lokalnych.

Spraw ozdania w 6jta z w ykonania budzetu
gminy za pierw sze pofrocze 2007 r.

Majatek gminy.

Udzielone przez urzad ulgi i umorzenia podatkow e.

Diug gminy.

Archiw um udzielonych przez urzad ulg i umorzen podatkow ych.
Opinie Regionalnej Izby Obrachunkow ej.

Przebieg i efekty kontroli zew netrznych.

Przebieg i efekty kontroli w ew netrznych.

Uchw ata w spraw ie procedury uchw alania budzetu.

Zalozenia do projektu budzetu oraz kierunki
polityki spotecznej i gospodarczej gminy.
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Wykres 13: Finanse gminy. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania.

Na wykresie nr 13 przedstawiono, jaki procent wszystkich gmin poddanych badaniu zostat pozytywnie
oceniony w kazdym z pytari dotyczacych finanséw gminy. Najwiekszy odsetek urzedéw otrzymat punkty
w pytaniu o uchwate budzetowa, ale tutaj tez uzyskany wynik nie jest wysoki (74%). Warto podkresli¢, ze
nawet w przypadku pytania o wykaz stawek podatkéw i optat lokalnych tylko w 60% monitorowanych gmin

mozna byto znaleZ¢ te informacje w BIP.

Najgorzej sytuacja wyglada w przypadku pytania o publikacje zalozern do projektu budzetu oraz
kierunkow polityki spotecznej i gospodarczej gminy. Ww. dokument zostal znaleziony jedynie w Katowicach,
Miedznej i Pyskowicach. Niewiele wiecej jednostek umieszcza w BIP uchwale w sprawie procedury
uchwalania budzetu. Sa to: Bobrowniki, Czeladz, Godéw, Janéw, Katowice, Przystajii, Radzionkéw, Ruda
Slaska, Tychy, Wielowie§ i Wozniki. Bardzo mato urzedéw publikuje w BIP protokoly z kontroli

wewnetrznych (15%) i zewnetrznych (16%).
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Ranking gmin
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Katow ice miejsce:1 (1.pkt.21) [ NG, o'
Lubliniec miejsce:2 (.pkt.19) NG ::
Bojszow y miejsce:3 (l.pkt.18) [ NNEGNININININGNGNEEN
Gliw ice migjsce:3 (L.pkt.18) [ EGNINGNGNGN 5
Tychy miejsce:3 (1.pkt.18) NG 7
Rybnik miejsce:6 (1.pkt.17) | NG -
Bielsko-Biata miejsce:7 (I.pkt.16) - | NNNEREEGEEGEEEN ©
Czeladz miejsce:7 (I.pkt.16) [ NG ©
Dabrow a Gérnicza miejsce:7 (l.pkt.16) | NENEGIGINININGNGGNGGNNGNN ©
Jaw orzno miejsce:7 (1.pkt.16) [ NRNGNNNININEGEGEGEGEGEEEEEE ©
Miedzna miejsce:7 (I.pkt.16) - [ NEGTNININGNGEGEGNEEEEEEEN ©
Ornontow ice miejsce:7 (l.pkt.16) [ NEGTNININGNGEGEENEEEEEEEEEEEEEEEEN ©
Zabrze miejsce:7 (l.pkt.16) [ NNENIGIGENEEE ©
Ogrodzieniec miejsce: 14 (L.pkt.15) [ NG -
Piekary Slaskie miejsce:14 (..pkt.15) | NNERNGINININGEGEN 55
Wodzistaw Slaski miejsce:14 (I.pkt.15) - [ NENEGNGIIINGNGNGNEEEEEEEEEN 55
Ktobuck miejsce: 17 (L.pkt.14) [ NG -1
Kuznia Raciborska miejsce:17 (I.pkt.14) | NNENGIGIGNINGGGNGNE 5
Miasteczko Slaskie miejsce:17 (1.pkt.14) NG 5
Pyskow ice miejsce:17 (..pkt.14) [ ENEGGNININNGNGNGNGNENEEEEEEEEE
Chorzéw miejsce:21 (L.pkt.13) | NNEGNTNNINGEGEENEEEEEEEEE 57
Czerw ionka-Leszczyny miejsce:21 (L.pkt.13) [ NENGNNININGENEGEEEEEEEN 7
Godow miejsce:21 (1.pkt.13) [ NEGNTNNINGNGEGEENEEEEEEE 57
Jastrzebie Zdroj miejsce:21 (.pkt.13) - | NEGTNNININGNGEGEGEEEEEEEE 57
Ledziny miejsce:21 (.pkt.13) - [ NNENGNGNINGNGEGEEGEEEEEEEEE 57
RN AR RO E
Starcza miejsce:21 (L.pkt.13) [ NENGNTNINININGNGNGENGEEEEEE 5
Wozniki miejsce:21 (L.pkt.13) - [ NEGNINIGG 57
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Wykres 14: Finanse gminy. Najbardziej przejrzyste urzedy.

Liderem rankingu gmin, uwzgledniajacego jedynie publikowanie informacji dotyczacych finanséw gminy,
zostaly Katowice, ktére zdobyly 91% punktéw mozliwych do uzyskania (patrz: wykres nr 14). Katowice
otrzymaly pozytywne oceny za wszystkie pytania poza jednym, dotyczacym publikowania protokotéw
z kontroli zewnetrznych. Kolejne miejsce zajat Lubliniec (83% pkt), ktéry nie otrzymal punktéw za pytania
o publikacje zatozent do projektu budzetu oraz kierunkéw polityki spotecznej i gospodarczej gminy, a takze
za uchwale w sprawie procedury uchwalania budzetu. Za Lublificem znalazty sie 3 gminy z 78% punktow:
Gliwice, Bojszowy i Tychy.
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Imielin miejsce:144 (1.pkt.2) I -

Ktomnice miejsce:144 (I.pkt.2) [ ©

Knuréw miejsce:144 (1.pkt.2) N ¢

Lelow migjsce:144 (Lpkt.2) [ °

Lipie miejsce:144 (..pkt.2) [N ©

Mszana miejsce:144 (Lpkt.2) M ©

Panki miejsce:144 (1.pkt.2) | °

Pilica miejsce:144 (1.pkt.2) [N ¢

Poraj miejsce:144 (..pkt.2) M ©

Porgbka miejsce:144 (l.pkt.2) B -

Pszow miejsce:144 (l.pkt.2) [ ©

Slemien miejsce:144 (1.pkt.2) [ °

Ujsoly miejsce:144 (1.pkt.2) [ ©

Zebrzydow ice miejsce:144 (I.pkt.2) I °

Zywiec miejsce:144 (I.pkt.2) M °
Czestochow a miejsce:159 (l.pkt.0)
Kamienica Polska miejsce:159 (l.pkt.0)
Koniecpol migjsce:159 (I.pkt.0)
Kornow ac miejsce:159 (l.pkt.0)
Paw onkéw miejsce:159 (l.pkt.0)
Pietrow ice Wielkie miejsce:159 (l.pkt.0)
Poreba miejsce: 159 (l.pkt.0)
Rudnik miejsce:159 (l.pkt.0)
Wreczyca Wielka miejsce:159 (1.pkt.0)
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Wykres 15: Finanse gminy. Najmniej przejrzyste urzedy.

Wykres nr 15 prezentuje urzedy, ktére uzyskaty najgorsze oceny w obszarze zwiazanym z finansami gminy:.
Jak widaé na wykresie, az 9 gmin nie otrzymato zadnego punktu. W tej grupie znajduje sie jedno miasto na
prawach powiatu- Czestochowa, a takze: Kamienica Polska, Koniecpol, Kornowac, Pawonkéw, Pietrowice
Wielkie, Poreba, Rudnik i Wreczyca Wielka. Niewiele lepiej sytuacja wyglada w kolejnych 15 jednostkach,
ktére w tym obszarze zdobyty jedynie 2 punkty na 23 mozliwe do uzyskania.

Zle praktyki

Uchwata budzetowa

W BIP urzedu gminy Koniecpol w zaktadce ,Budzet” umieszczona jest uchwata budzetowa za 2003 r.
W Kozieglowach i Klomnicach najbardziej aktualne uchwaly budzetowe znajdujace sie w zakladce
,Budzet” dotycza 2005 r.

Ulgi i umorzenia podatkowe udzielone przez urzad

W Cieszynie najbardziej aktualna informacja dotyczy 2004 r., a w Jaworzu, Pilchowicach, Poczesnej
i Porabce 2005 r.
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Kontrole wewnetrzne i zewnetrzne

W Ustroniu publikowane sa informacje na temat kontroli wewnetrznych i zewnetrznych, ale najbardziej
aktualne informacje na ten temat pochodza z 2004 r.

W Jaworzu i Poczesnej najswiezsze informacje o kontrolach wewnetrznych pochodza z 2005 r.

W BIP gminy Chybie umieszczona jest informacja na temat jednej kontroli wewnetrznej z 2004 r.

Majatek gminy

W gminie Rudziniec najswiezsza informacja na temat stanu majatku gminy pochodzi z 2002 r., w Wisle
z2003 r, a w Bestwinie, Dabrowie Zielonej, Klomnicach, Mstowie, Poczesnej, Popowie, Skoczowie
i Zebrzydowicach z 2004 r.

W Istebnej opublikowana jest aktualna informacja na temat mienia komunalnego ale nie w znajdujacej sie
w BIP zaktadce , Mienie komunalne” tylko w folderze ,Budzet”.

Stawki podatkéw lokalnych

W Pietrowicach Wielkich umieszczona jest informacja za 2003 r, w Dabrowie Zielonej sa informacje
72004 r., a w Koniecpolu z 2005 r.
W Krupskim Mtynie aktualne stawki znajduja sie w archiwum BIP.

Dtlug gminy

W Klomnicach najSwiezsza zamieszczona informacja na ten temat pochodzi z 2004 r., a w Poczesnej
72005 1.

Jedna zakladka dotyczaca finansé6w gminy bez podzialu na podfoldery

Rozwiazaniem przyjetym w wielu BIP jest publikowanie wszystkich informacji zwiazanych z budzetem
jedna pod druga, w tej samej zakladce, bez stworzenia dodatkowego podziatu na podfoldery. W zwiazku
z tym, ze w wielu gminach dochodzi w trakcie roku do kilkudziesieciu zmian w budzecie i wszystkie te
zmiany umieszczane sa jedna pod druga w tej samej zakladce, co uchwata budzetowa, sprawozdania
z wykonania budzetu, opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej, dlug i majatek gminy i inne informacje
zwiazane z finansami gminy, powoduje to trudny do opanowania chaos i wielkie problemy ze znalezieniem
potrzebnych informacji.

Dobre praktyki

Jedna zakladka dotyczaca finanséw gminy z podzialem na podfoldery

W Katowicach w zakladce ,Finanse i majatek miasta” znajduja sie kolejne foldery, w ktérych opublikowane
sa nastepujace dokumenty: uchwata w sprawie procedury uchwalania budzetu, informacja o zalozeniach
do projektu budzetu oraz o kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej miasta, uchwaty budzetowe
od 2003 r., informacje na temat wykonania budzetu miasta, dfug miasta, plany wieloletnie, opinie Regionalnej
Izby Obrachunkowej, majatek miasta oraz informacje na temat kontroli wewnetrznych (niestety bez danych
dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez komisje rewizyjna). Wszystkie ww. dokumenty sa na biezaco
aktualizowane.
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W gliwickim BIP umieszczona jest zakladka ,Budzet miasta”, w ktoérej umieszczone sa nastepujace
podfoldery: projekt i uchwata budzetowa na dany rok, kwartalne, pétroczne i roczne sprawozdanie
z wykonania budzetu, zobowiazania wymagalne, wykaz udzielonych poreczeri i gwarancji, opinie RIO oraz
informacje w zakresie dtugu i ciezaréw publicznych. Wszystkie podfoldery zawieraja aktualne informagje.

W Chorzowie w dziale ,Budzet miasta” znajduja sie kolejne zakladki, w ktérych umieszczone
sa nastepujace dokumenty: budzet miasta (od 2003 r.), sprawozdania budzetowe, prognozy kwoty diugu,
mienie komunalne, opinie RIO. Wszystkie dokumenty sa aktualne.

Kontrole wewnetrzne

W Gliwicach w zakfadce ,Kontrole wewnetrzne” znajduja sie dokumenty zlat 2005-2007. Po wejsciu
w dany rok mozna wybraé czy chce sie przegladaé kontrole przeprowadzone w urzedzie miasta czy
w jednostkach organizacyjnych, a nastepnie klikna¢é w okreslony wydziat lub jednostke i zapoznac sie
z wystapieniem pokontrolnym.

Kontrole zewnetrzne

W Gliwicach w zakladce , Kontrole zewnetrzne” mozna znalez¢ informacje o instytucji przeprowadzajacej
kontrole, terminie, temacie i wynikach kontroli, a takze o sposobie usuniecia nieprawidlowosci.

Stawki podatkéw lokalnych

W Chorzowie, w dziale ,Podatki i optaty lokalne”, po kliknieciu w okredlony podatek przechodzi sie do
nowej strony, na ktérej podane sa nastepujace informacje i dokumenty: miejsce zatatwienia sprawy (doktadny
adres wraz z nr telefonu i nr pokoju), godziny i dni, w ktérych mozna zalatwia¢ sprawe, dokladne
wyjasnienie kto i z jakiego tytulu jest zobowiazany do placenia podatku, terminy ptatnosci i wysokosé
podatku, informacje na temat mozliwoéci roztozenia na raty lub umorzenia podatku, akty prawa regulujace
okreslone zagadnienie, a takze dokumenty niezbedne do zatatwienia sprawy.

Innymi gminami, w ktérych odnotowano dobre praktyki udzielania informacji na temat optat i podatkéw
lokalnych, sa: Czernichéw, Czerwionka-Leszczyny, Godéw, Irzadze, Jaworzno, Kiobuck, Ledziny, Mikot6w,
Nedza, Opatéw, Pawlowice, Pilchowice, Poczesna, Przystajii, Sosnicowice, Starcza, Szczekociny, Wojkowice,
Zabrze i Zbrostawice.

8. Ogloszenia urzedu

Objasnienie zasad punktacji pytan

W piatym obszarze tematycznym znalazly sie pytania dotyczace ogloszefi urzedu. Na 11 zadanych pytan
dziesie¢ ocenionych zostalo na 2 punkty, a jedno na 1 punkt. Wéré6d wyzej ocenianych pytart badajacych
interesowalo czy w BIP gminy podane/udostepnione zostaty nastepujace informacje:

1. Ogloszenia na wolne stanowisko urzednicze i/lub w jednostkach organizacyjnych zawierajace
wymogi formalne i termin sktadania dokumentéw.

2. Lista kandydatéw spetniajacych wymogi formalne.

3. Wyniki naboru na stanowisko urzednicze.
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Ogloszenia przetargow.

Wyniki przetargéw (informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty).
Protesty poprzetargowe.

Rozstrzygniecia protestow.

Ogtloszenia konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych.

© 0 N o Uk

Wyniki konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych.

10. Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci gminnej badZ o najmie lokali
uzytkowych.

11. W pytaniu ocenionym na 1 pkt badajacych interesowalo czy urzedy udostepniaja w BIP
archiwum konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych.
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Wykres 16: Ogloszenia urzedu. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania.

Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania

Jak wida¢ na wykresie nr 16, najwiecej gmin otrzymalo pozytywne oceny w pytaniach dotyczacych
umieszczania w BIP ogloszeni na wolne stanowisko urzednicze i przetargéw (po 90%). Wydaje sie, Ze jest to
wysoka liczba, bo cze$¢ mniejszych urzedow mogta w 2007 r., ktéry byt brany pod uwage, nie organizowac
zadnego przetargu czy naboru pracownikéw do pracy i z tych obiektywnych wzgledéw nie dosta¢ punktéw
w ktéryms z tych pytan.

Ciekawie wyglada poréwnanie odsetka gmin, ktére otrzymaly pozytywne noty za publikacje ogloszeri
na wolne stanowisko (90%), z procentem jednostek umieszczajacych w BIP wyniki naboru (87%) i liste
kandydatéw spelniajacych wymogi formalne (79%).

Okazuje sie, ze 3% gmin, ktére umieszcza informacje o naborze nie informuje nastepnie o jego wynikach,
a az 11% nie umieszcza listy kandydatéw spelniajacych wymogi formalne, co jest obowiazkiem wynikajacym
z ustawy.
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Podobnie wyglada poréwnanie liczby znajdujacych sie w biuletynach ogloszenn o przetargach (90%)
iinformacji o ich wynikach (84%), z ktérego wynika, Zze 6% monitorowanych urzedéw publikujac w BIP
ogloszenia dotyczace przetargéw nie umieszcza informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Dwa pytania, za ktére najmniej jednostek otrzymato pozytywne oceny (po 5%), dotycza umieszczania
w BIP protestéw poprzetargowych i rozstrzygnie¢ protestow. Tak staby rezultat w pewnym stopniu jest
wynikiem tego, ze w wielu gminach w badanym 2007 r. nie doszlo do Zadnej tego typu sytuacji, jednak
obecnos$é¢ w grupie urzedéw, ktérym przyznano za to pytanie pozytywna ocene, tylko 3 miast na prawach
powiatu (Gliwice, Rybnik i Zabrze) pokazuje, ze nie jest to jedyny powdd nieobecnosci tych informacji w BIP.
Poza ww. gminami punkty w tych pytaniach otrzymaly takze: Kobiér, Konopiska, KuZnia Raciborska,
Ledziny, Mikotéw i Popéw.
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Ranking gmin
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Wykres 17: Ogloszenia urzedu. Najbardziej przejrzyste urzedy.

Czes¢ pytan w omawianym obszarze dotyczy informacji, ktére w niektérych, gtéwnie mniejszych, gminach
moga w ogole nie istnie¢. Stad wydawato sie, ze wlasnie w tym obszarze r6znica pomiedzy matymi gminami
wiejskim a miastami na prawach powiatu bedzie najbardziej widoczna. Jak widaé na wykresie nr 17 obawy
te nie sprawdzily sie. Pierwsze trzy miejsca w rankingu, z wynikiem 100% uzyskanych punktéw, zajety
Gliwice (miasto na prawach powiatu) oraz Ledziny i Mikotéw (gminy miejskie). Kolejne miejsce zajeta gmina
miejsko - wiejska Kuznia Raciborska (95%), dwa miasta na prawach powiatu Rybnik i Zabrze (po 90%), gmina
wiejska Popow (86%), a za nia nastepne 23 jednostki (81%), a wsréd nich 4 miasta na prawach powiatu,
9 gmin miejskich i miejsko - wiejskich i az 10 gmin wiejskich. Dla poréwnania mozna poda¢, ze Katowice,
stolica wojewd6dztwa, uzyskaty tylko 57% punktéw i zajely w calym zestawieniu miejsce na poczatku drugiej
setki.
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Wykres 18: Ogloszenia urzedu. Najmniej przejrzyste urzedy.

Urzedami, ktére w tym obszarze wypadly najgorzej, sa Gaszowice, Kamienica Polska, Lelow i Ujsoty
(uzyskaty 10% mozliwych do zdobycia punktéw), a tuz przed nimi znalazto sie nastepnych 11 gmin: Chybie,
Irzadze, Koszarawa, Lipie, Mstéw, Opatéw, Poczesna, Poraj, Przyréw, Skoczéw i Zarnowiec (patrz: wykres nr
18).

W zestawieniu miast na prawach powiatu najstabiej wypadly wspomniane wczesniej Katowice oraz Bielsko
Biata i Myslowice, ktére uzyskaty po 57% punktow

Zte praktyki

Nabér pracownikéw

W Poczesnej jest w BIP jedno ogloszenie z marca 2007 r. i kilka ogloszeri z 2006 r. Nie ma jednak podanych
zadnych informacji o liScie kandydatéw spetniajacych wymogi formalne i wynikach konkursu.

W Istebnej sa podane ogloszenia i wyniki konkurséw ale tylko w jednym przypadku w 2006 r. podano
takze liste 0s6b spetniajacych wymogi formalne.
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Konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych

W Psarach zamieszczone zostalo nastepujace ogloszenie: ,Zarzadzenie nr(0151/2/2007 w sprawie:
ogloszenia otwartego konkursu ofert”. Po kliknieciu w ta wiadomo$¢ wchodzi sie do folderu, w ktérym
znajduje sie dokument o tej samej nazwie i dopiero klikajac jeszcze raz w ten dokument otwiera sie pelna
nazwa ogloszenia i mozna sie dowiedzieé, ze ogloszenie dotyczy dzialari zwiazanych z kultura fizyczna
i sportem.

W Bieruniu ogloszenie konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych znajduje sie w zakladce o nazwie
,Wolontariat 2007”

Zamoéwienia publiczne urzedu

W Skoczowie, w folderze ,Przetargi Gminy Skoczéw”, znajduje sie link do strony urzedu gminy
iinformacja, ze tres¢ wszystkich przetargéw znajduje sie pod tym adresem. Po kliknieciu w ten link wchodzi

z £

sie w witryne urzedu, gdzie widnieje nastepujaca wiadomos¢: , Nie znaleziono w bazie”.

Inne problemy

Rozwiazaniem przyjetym w kilku gminach, ktére bardzo utrudnia wyszukiwanie informacji, jest
umieszczanie najSwiezszych dokumentéw nie od goéry strony, ale od dotu, pod starymi dokumentami.
Prowadzi to do takich sytuacji, jak np. w Rudzie Slaskiej, gdzie chcac znalezé najnowsza wiadomosé
w rubryce ,Ogloszenia i obwieszczenia” trzeba przejs¢ na 24 strone.

Dobre praktyki

Zaméwienia publiczne

W Zabrzu, w zakladce ,Zamoéwienia publiczne”, znajduje sie tabela, do ktérej w kolumnach wpisywane sa
kolejne zamoéwienia, a w wierszach nastepujace informacje na temat kazdego z zamoéwien: nazwa
postepowania, termin skladania oferty, wartos¢ zamoéwienia, tryb postepowania, tres¢/dokumentacja, wynik,
uwagi/ protesty (jesli byty) wraz z odpowiedziami. Jest to zrobione bardzo czytelnie.

Innymi gminami, w ktérych zaznaczono dobre praktyki udzielania informacji w tym obszarze,
sa: Czerwionka-Leszczyny, Jastrzebie Zdrdj, Jaworzno, Knuréw, Mikotéw, Nedza, Orzesze i Sosnicowice.

Ogloszenia dotyczace nieruchomosci

W Zabrzu, w zakladce ,Przetargi na nieruchomosci”, wprowadzony jest podzial na dwie kategorie:
sprzedaz oraz najem/dzierzawa. W kazdej z kategorii dodatkowo podzielono ogloszenia na: lokale
mieszkalne, lokale uzytkowe, grunty i inne.

Kolejnymi gminami z dobrymi praktykami sa: Chorzéw, Czerwionka-Leszczyny i Nedza.
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Ogloszenia konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych

Zdecydowanie najbardziej przejrzyscie jest to rozwiazane w Gliwicach, gdzie w BIP jest link do strony
Gliwickiego Centrum Organizacji Pozarzadowych. Na stronach centrum jest osobna zakladka dotyczaca
dotacji z urzedu miejskiego, w ktoérej sa informacje o konkursach aktualnych i zakoriczonych wraz z poda-
niem wynikéw zakoniczonych konkurséw. Mozna tez od razu Sciagna¢ niezbedne dokumenty i przeczytac
poradnik dla organizacji starajacych sie o granty.

Dobre praktyki w tym obszarze wystepuja takze w Jastrzebiu Zdroju i Krzepicach.

9. Oswiadczenia majatkowe

Objasnienie zasad punktacji pytan

Kolejny monitorowany obszar dotyczy! oSwiadczeri majatkowych. Wszystkie 4 zadane w tym bloku pytania

ocenione zostaly na 2 punkty. Osoby prowadzace monitoring sprawdzaly tu, czy w BIP gminy udostepnione
zostaly nastepujace informacje:

1. Oswiadczenia majatkowe radnych (pozytywnie zostaly ocenione te urzedy, ktére umiescily
informacje wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2006 r.).

2. Oswiadczenia majatkowe wdjta (pozytywnie zostaly ocenione te urzedy, ktére umiescity
informacje wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2006 r.).

3. Oswiadczenie majatkowe pracownikéw urzedu (pozytywnie zostaty ocenione te urzedy, ktére
umieécity informacje wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.).

4. Oswiadczenia majatkowe kierownikéw jednostek organizacyjnych i szkét (pozytywnie zostaty
ocenione te urzedy, ktére umiescily informacje wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.).

Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania
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Wykres 19: O$wiadczenia majatkowe. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania.

W tym obszarze znalazly sie tylko cztery pytania i za kazde z nich zdecydowana wiekszo$¢ gmin uzyskata
pozytywne oceny (patrz: wykres nr 19). Najlepiej wypadlo pytanie o o$wiadczenie majatkowe wojta,
w ktérym 97% urzedéw uzyskato pozytywne odpowiedzi.

Wsréd 3% gmin, ktére maja w BIP opublikowane nieaktualne o§wiadczenia wéjta, znalazly sie: Dabrowa
Zielona, Kornowac, Krzyzanowice i Pietrowice Wielkie.
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W przypadku o$wiadczeni radnych, 94% gmin zdobylo punkty. Urzedami, ktére maja w BIP nieaktualne
badZ niepelne dane, sa: Blachownia, Hazlach, Herby, Kamienica Polska, Kornowac, Krzyzanowice, Lipie,
Mstow, Pietrowice Wielkie i Psary.

W  ostatnich dwoéch pytaniach, dotyczacych pracownikéw urzedu gminy wydajacych decyzje
administracyjne w imieniu wdjta oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych, odsetek jednostek, ktoére
uzyskaty pozytywne noty, wyniést 87%.

Ranking gmin
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Wykres 20: Oswiadczenia majatkowe. Najmniej przejrzyste urzedy.

Wykres nr 20 przedstawia 29 najgorszych gmin w tym obszarze. Nie zamieszczono tu tabeli
przedstawiajacej najlepsze urzedy, bo po prostu pozostate 138 jednostek uzyskalo za te cztery pytania 100%
pozytywnych odpowiedzi.

Najgorszymi gminami w tym obszarze, ktére w zadnym z czterech pytann dotyczacych o$wiadczer
majatkowych nie opublikowaty pelnych i/lub aktualnych danych, sa: Kornowac, Krzyzanowice i Pietrowice
Wielkie.

Mniejsze lub wieksze problemy z publikacja rzetelnych informacji maja takze miejsce w nastepujacych
gminach: Mstéw (13% mozliwych do uzyskania punktéw), Blachownia i Psary (po 25%), Dabrowa Zielona,
Jejkowice, Kalety, Kamienica Polska, Konopiska, Krzanowice, MiedZna, Niegowa, Poraj, Przyréw, Starcza
i Szczekociny (po 50%) oraz w kolejnych 11 urzedach z wynikiem 75% pozytywnych odpowiedzi.
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Zte praktyki

Oswiadczenia majatkowe radnych

W Pietrowicach Wielkich najbardziej aktualne oéwiadczenia majatkowe radnych dotycza 2004 r., w Lipiu
iPsarach 2005 r., a w gminach Kornowac i Krzyzanowice zlozone zostaly na zakoriczenie poprzedniej
kadengji rady (2006 r.).

W Mstowie opublikowane jest jedynie oswiadczenie majatkowe przewodniczacego rady.

W Hazlach umieszczone sa o$wiadczenia tylko 6 sposréd 15 radnych i w dodatku wszystkie zostaty
ztozone w poprzedniej kadengji rady.

Oswiadczenia majatkowe wéjta

W gminach Dabrowa Zielona i Kornowac najbardziej aktualne o$wiadczenie woéjta dotyczy 2005 r.,
a w Krzyzanowicach i Pietrowicach Wielkich zozone zostalo na zakoniczenie poprzedniej kadencji (2006 r.).

Oswiadczenie majatkowe pracownikéw urzedu

W Blachowni najswiezsze o$wiadczenie jest za 2003 r., w Pietrowicach Wielkich za 2004 r., a w BIP gmin
Niegowa, Poraj, Przyréw, Psary, Starcza, Wreczyca Wielka za 2005 r.

Oswiadczenia majatkowe kierownikéw jednostek organizacyjnych i szkét

W Pietrowicach Wielkich najbardziej aktualne o$wiadczenia sa za 2003 lub 2004 r., a w gminach
Blachownia, Krzanowice, Krzyzanowice, Mstéw, Niegowa, Poraj, Przyréw, Psary i Starcza za 2005 r.

10. Organizacja BIP

Objasnienie zasad punktacji pytan

Pytania zawarte w siédmym obszarze dotycza organizacji Biuletynu Informacji Publicznej. Wszystkie
7 zadanych pytan ocenionych zostalo na 1 punkt. W tym bloku badajacych interesowato czy w BIP urzedow
znajduja sie:
Wyszukiwarka uchwat/wyszukiwarka ogélna z mozliwoscia szukania tylko uchwat.
Wyszukiwarka zarzadzen /wyszukiwarka ogélna z mozliwoscia szukania tylko zarzadzen.
Mapa BIP.
Mozliwos¢ drukowania kazdej strony.
Imie i nazwisko osoby wprowadzajacej dane.
Data ostatniej aktualizacji danych.

N O @ N

Instrukcja udostepnienia informacji nie zamieszczonych w BIP.
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Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania
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Wykres 21: Organizacja BIP. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania.

Wykres nr 21 przedstawia odsetek pozytywnych odpowiedzi, jakie uzyskaly gminy w kazdym z siedmiu
pytan zadanych w tym obszarze. Najwiecej urzedéw otrzymalo punkty za pytania dotyczace ostatniej
aktualizacji danych (87%) oraz imion i nazwisk os6b wprowadzajacych dane (83%). W zwiazku z faktem, ze
koniecznos¢ udostepniania tych informacji zapisana jest w ustawie o dostepie do informacji publicznej
(art 8.6) wydaje sig, ze te wyniki powinny by¢ zdecydowanie wyzsze.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w przypadku publikowania instrukcji udostepniania informacji nie
zamieszczonych w BIP, co takze wynika z art. 8.6 ww. ustawy. W tym przypadku az 46% badanych gmin
narusza prawo i nie publikuje w swoich biuletynach tych informagji.

O tym, jak trudno korzysta sie ze zdecydowanej wiekszosci BIP, najlepiej $wiadcza dwa pytania, za ktére
najmniej jednostek otrzymato pozytywne oceny. Wyszukiwarke, na ktérej mozna wyszukiwac same uchwaty
posiada tylko 11% urzedéw, a taka, na ktérej mozna wyszukiwac tylko rozporzadzenia, jeszcze mniej, bo
tylko 7% badanych gmin. W zdecydowanej wiekszosci jednostek albo w ogéle nie ma wyszukiwarek, albo sa,
ale znalezienie na nich okreslonych dokumentéw jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe.
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Ranking gmin
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Czestochowa miejsce:1 (1.pkt.7)
Jaworze miejsce:1 (I.pkt.7)
Orzesze miegjsce:1 (I.pkt.7)

Bierun miejsce:4 (1.pkt.6)
Bobrowniki miejsce:4 (1.pkt.6)
Cieszyn miejsce:4 (1.pkt.6)
Ruda Slaska miejsce:4 (1.pkt.6)
Bedzin miejsce:8 (1.pkt.5)
Bojszowy miejsce:8 (1.pkt.5)
Bytom miejsce:8 (1.pkt.5)
Czechowice-Dziedzice miejsce:8 (I.pkt.5)
Czeladz miejsce:8 (1.pkt.5)
Debowiec miejsce:8 (1.pkt.5)
Gierattowice miejsce:8 (1.pkt.5)
Gliwice migjsce:8 (I.pkt.5)
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Goczatkowice-Zdréj miejsce:8 (1.pkt.5)
Godéw miejsce:8 (1.pkt.5)

Gorzyce miejsce:8 (1.pkt.5)

Jastrzebie Zdroj miejsce:8 (I.pkt.5)
Jaworzno miejsce:8 (1.pkt.5)

Kalety miejsce:8 (1.pkt.5)

Knuréw miejsce:8 (1.pkt.5)
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Koziegtowy miejsce:8 (1.pkt.5)

Kroczyce miejsce:8 (1.pkt.5)

Krzepice miejsce:8 (1.pkt.5)

Kuznia Raciborska migjsce:8 (I.pkt.5)

Lubliniec miejsce:8 (1.pkt.5)
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Lubomia miejsce:8
taziska Gorne miejsce:8
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|.pkt.5)
Miedzna miejsce:8 (1.pkt.5)
Mierzecice miejsce:8 (1.pkt.5)
Mszana miejsce:8 (1.pkt.5)
Myszkéw miejsce:8 (1.pkt.5)
Olsztyn migjsce:8 (1.pkt.5)
Piekary Slaskie miejsce:8 (I.pkt.5)
Psary miejsce:8 (1.pkt.5)
Pszczyna miejsce:8 (1.pkt.5)
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Racibérz miejsce:8 (I.pkt.5)
Radlin miejsce:8 (I.pkt.5)
Ryduttowy miejsce:8 (1.pkt.5)
Siewierz miejsce:8 (1.pkt.5)
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Sosnowiec miejsce:8 (1.pkt.5)
Wielowie$ miejsce:8 (1.pkt.5)
Wista miejsce:8 (I.pkt.5)
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Wiodowice miejsce:8 (1.pkt.5)
Wodzistaw Slaski miejsce:8 (1.pkt.5)
Zebrzydowice miejsce:8 (I.pkt.5)
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Wykres 22: Organizacja BIP. Najbardziej przejrzyste urzedy.

Najlepszymi gminami w tym obszarze zostaly Czestochowa, Jaworze i Orzesze, ktére otrzymaty
pozytywne oceny za kazde z siedmiu zadanych pytan (patrz: wykres nr 22). Dalej znajduja sie cztery gminy
zjedna ocena negatywna (Bierurn, Bobrowniki, Cieszyn i Ruda Slaska). Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze wéréd pierwszej siddemki znalazlo sie tyle samo miast na prawach powiatu co gmin wiejskich (po 2).
Dalsze miejsca w rankingu zajeto kolejnych 40 urzedéw z piecioma pozytywnymi notami.
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Chy bie miejsce: 140 (I.pkt.2) NI 2°
Jejkowice miejsce: 140 (I.pkt.2) NG 20
Jelesnia miejsce: 140 (I.pkt.2) NG 20
Kamienica Polska miejsce: 140 (I.pkt.2) I 29
Koszarawa miejsce: 140 (1.pkt.2) NN 29
Mstow miejsce: 140 (I.pkt.2) NG 2°
Porabka miejsce: 140 (I.pkt.2) NG 2°
Radzionkow miejsce: 140 (I.pkt.2) GGG 2°
Siemianowice Slaskie miejsce: 140 (I.pkt.2) GGG 2o
Stawkdw miejsce: 140 (I.pkt.2) GGG 20
Tarnowskie Gory miejsce: 140 (I.pkt.2) GGG 2°
Twordg miejsce: 140 (I.pkt.2) NG 20
Ujsoty miejsce:140 (I.pkt.2) - [NNENENGG 20
Wilamowice miejsce: 140 (I.pkt.2) I 2o
Wilkowice miejsce: 140 (1.pkt.2) NN 2°
Wyry miejsce:140 (I.pkt.2) [NNNEGGEEEEEEENE 2°
Bestwina miejsce: 156 (I.pkt.1) N 14
Hazach miejsce:156 (I.pkt.1) NN 14
Kochanowice miejsce:156 (I.pkt.1) NN 14
Koszecin miejsce: 156 (I.pkt.1) |G 14
Ciasna miejsce: 160 (I.pkt.0)
Herby miejsce: 160 (l.pkt.0)
Pawonkéw miejsce: 160 (1.pkt.0)
Pietrowice Wielkie miejsce: 160 (I.pkt.0)
Pilchowice miejsce: 160 (I.pkt.0)
Rudnik miejsce:160 (I.pkt.0)
Swierklany miejsce:160 (I.pkt.0)
Wozniki miejsce: 160 (l.pkt.0)
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Wykres 23: Organizacja BIP. Najmniej przejrzyste urzedy.

Najgorsze gminy przedstawione sa na wykresie nr 23. Az 8 urzedéw nie otrzymato w tym obszarze ani
jednego punktu. Sa to: Ciasna, Herby, Pawonkéw, Pietrowice Wielkie, Pilchowice, Rudnik, Swierklany
i Wozniki. Niewiele lepiej wypadly nastepne cztery jednostki z jednym zdobytym punktem. Sa to: Bestwina,
Hazlach, Kochanowice i Koszecin. Najmniej punktéow w tym obszarze, wéréd miast na prawach powiatu
otrzymaty Siemianowie Slaskie (29% pozytywnych ocen).

Zte praktyki

Mapa BIP

W Kamienicy Polskiej mapa serwisu jest powieleniem menu, co powoduje, Ze jest catkowicie bezuzyteczna.

Imie i nazwisko osoby wprowadzajacej dane

W Mstowie pod wiekszoscia informacji napisane jest, ze dane wprowadzane sa przez administratora, ale
w zaktadce ,Redakcja biuletynu”, ani w zadnym innym miejscu w BIP, nie ma ani stowa o tym, kim jest i jak
sie nazywa administrator.

Data ostatniej aktualizacji danych

W Rudniku pod informacjami dotyczacymi rady wybranej w wyborach w 2006 r. napisane jest, Ze ostania
zmiana dokumentu zostala dokonana w listopadzie 2003 r.

W Hazlach pod wieloma dokumentami zapisana jest nastepujaca data wprowadzenia danych: 1970-01-01
01:00:00Q
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Instrukcja udostepnienia informacji nie zamieszczonych w BIP

W gminach Gaszowice i Jejkowice w folderze ,dokumenty nieudostepnione” znajduje sie dokument
o dokladnie takiej samej nazwie ,Plan finansowy wydziatu”. W obu gminach jest on nieaktywny.

Wyszukiwarki

W wielu gminach istniejace wyszukiwarki to tak naprawde atrapy. Teoretycznie maja mozliwo$¢ sortowania
dokumentéw na rézne sposoby, ale w praktyce to zupelnie nie dziata. Dla przykladu w BIP Siewierza,
po wpisaniu w wyszukiwarce stowa ,budzet” i zaznaczeniu opcji szukania tylko uchwatl rady miejskiej,
wyskakuja 2 wyniki: Statut szkoly podstawowej nr 2 w Siewierzu i zarzadzenie burmistrza nr 37/06
w sprawie rozbudowy jednolitego rzeczowego wykazu akt.

Dobre praktyki

Wyszukiwarka uchwat

Najlepsza wyszukiwarka uchwat w calym wojewé6dztwie znajduje sie w BIP Gliwic. Sortuje dokumenty ze
wzgledu na: kategorie (np. budzet, kultura i sport, nazwy ulic itp.), nr sesji, nr uchwaty, rok, wnioskodawce
(np. prezydent, okres$lona komisja, grupa radnych), radnego, sposéb glosowania, akt prawa miejscowego
itresé.

Bardzo sprawna wyszukiwarka znajduje sie w Bielsku Biatej. Mozna tu sortowac dane ze wzgledu na stowa
kluczowe, numer uchwaty, date wejscia w zycie i date rozpoczecia obowiazywania.

Wyszukiwarka zarzadzen

Tak, jak w przypadku uchwal, bardzo sprawna wyszukiwarka znajduje sie w Bielsku Biatej. Mozna
sortowac dane ze wzgledu na stowa kluczowe, numer zarzadzenia, date wejscia w zycie i date rozpoczecia
obowiazywania.

11. E-urzad

Objasnienie zasad punktacji pytan

W ostatnim obszarze znalazly sie pytania dotyczace e-urzedu. Na pie¢ zadanych pytan jedno ocenione
zostato na 2 punkty, a cztery na 1 punkt. W wyZej ocenionym pytaniu badajacych interesowato czy BIP gminy
posiada mozliwos¢ konsultacji spotecznych (zglaszania uwag, wnioskéw i pytain do przedsiewzied
podejmowanych przez gmine).

Pytania punktowane 1 punktem byly nastepujace. Czy w BIP gminy istnieje mozliwos¢:

1. Przejrzenia danych znajdujacych sie w prowadzonych przez urzad rejestrach (przynajmniej
jeden).

2. Rezerwagji wizyty w urzedzie.

3. Sprawdzenia stanu realizacji sprawy zalatwianej w urzedzie.
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4. Wysylania dokumentéw bez koniecznos$ci pojawiania sie w urzedzie.

Ranking gmin

Gliw ice miejsce:1 (l.pkt.3)
Rybnik miejsce:1 (I.pkt.3)
Bielsko-Biata miejsce:3 (l.pkt.2)
Bojszow y miejsce:4 (l.pkt.1)
Chybie miejsce:4 (l.pkt.1)
Czestochow a miejsce:4 (l.pkt.1)

Hazlach miejsce:4 (l.pkt.1)
Imielin miejsce:4 (l.pkt.1)
Kornow ac miejsce:4 (l.pkt.1)
Kozieglow y miejsce:4 (I.pkt.1)
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Krzanow ice miejsce:4 (l.pkt.1)
Krzyzanow ice miejsce:4 (l.pkt.1)
Lelow miejsce:4 (l.pkt.1)

todygow ice miejsce:4 (l.pkt.1)
Miasteczko Slaskie miejsce:4 (l.pkt.1)
Mszana miejsce:4 (l.pkt.1)
Piekary Slaskie miejsce:4 (1.pkt.1)
Raciborz miejsce:4 (l.pkt.1)
Radziechow y-Wieprz miejsce:4 (l.pkt.1)
Rajcza miejsce:4 (l.pkt.1)

Staw kdw miejsce:4 (l.pkt.1)
Strumien miejsce:4 (l.pkt.1)
Szczekociny miejsce:4 (l.pkt.1)
Slemien miejsce:4 (l.pkt.1)
Toszek miejsce:4 (l.pkt.1)
Ujsoty miejsce:4 (l.pkt.1)
Wielow ie$ miejsce:4 (l.pkt.1)
Wozniki miejsce:4 (l.pkt.1)
Wreczyca Wielka miejsce:4 (l.pkt.1)
Zaw iercie miejsce:4 (l.pkt.1)
Zyw iec miejsce:4 (l.pkt.1)
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Wykres 24: E-urzad. Najbardziej przejrzyste urzedy.

Ze wszystkich badanych obszaréw ten, dotyczacy e-urzedu, wypadl zdecydowania najgorzej. Wiasciwie
tylko w przypadku Gliwic i Rybnika oraz ewentualnie Bielska Bialej mozna napisa¢, ze wykorzystuja
w swoich BIP mozliwosci, jakie niesie ze soba internet (patrz: wykres nr 24). Poza ww. urzedami jeszcze
29 innych jednostek otrzymalo punkty w pytaniu dotyczacym mozliwosci sprawdzenia stanu realizacji
sprawy zalatwianej w urzedzie. Wszystkie urzedy, ktére na swoich stronach posiadaty taka opcje dostaty
1 pkt, cho¢ w przypadku kilku bardzo stabych BIP, z wieloma pustymi zakladkami, wydaje sie mato
prawdopodobnym, zeby ta opcja rzeczywiscie dziatata. Zeby to jednak sprawdzi¢ nalezatoby wczesniej
zalatwiac jakas sprawe w danym urzedzie, czego ten monitoring nie przewidywat.
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Dobre praktyki

Wirtualne Biuro Obstugi

Ze wszystkich monitorowanych BIP Wirtualne Biura Obstugi prowadzone sa tylko w Gliwicach i Rybniku.
Sa to pod tym wzgledem zdecydowania najbardziej profesjonalne urzedy w wojewdédztwie $laskim i warto
brac przyktad z ich osiagniec¢ i doSwiadczerh w tym zakresie.

Mozliwos$é sprawdzenia stanu realizacji sprawy zalatwianej w urzedzie

Na uwage zastuguje rozwiazanie zastosowane w biuletynie w Bojszowach. Ta mata gmina wiejska stara sie
by¢ otwarta dla swoich mieszkaficow mimo tego, ze nie posiada wystarczajacych mozliwosci technicznych
do dostarczania ustug w trybie on-line. W zwiazku z tym w zakladce ,Stan zalatwianych spraw, kolejnos¢
ich zalatwiania i rozstrzygania” umieszczona zostala nastepujaca informacja podpisana przez wdjta:
W zawiazku z brakiem mozliwosci technicznych wprowadzenia elektronicznego Dziennika Podawczego
polaczonego z Elektronicznym Obiegiem dokumentéw w chwili obecnej nie mozemy informowac na naszej
stronie BIP-u o stanie przyjmowanych spraw oraz o kolejnoéci ich zatatwiania i rozstrzygania. Sprawa
tworzenia sieci jest w trakcie zatatwiania. Wszystkich zainteresowanych stanem przyjmowanych spraw,
kolejnoscia ich zalatwiania i rozstrzygania prosimy o kontakt e-mail: wéjt_bojszowy@pro.onet.pl. Po ztozeniu
zapytania w ciagu 48 godzin podamy Paristwu odpowiedz na jakim etapie jest Paristwa sprawa, kto jest
odpowiedzialny za realizacje”.

Mozliwos¢é konsultacji spotecznych

Jako, ze zadna gmina nie otrzymata w tym pytaniu pozytywnej oceny, warto zaprezentowacé dobra
praktyke wystepujaca w Poznaniu, gdzie w BIP znajduje sie Platforma Konsultacji Spotecznych. Mieszkaricy
miasta maja mozliwo$¢ zapoznania sie w internecie z projektami i opisami najwazniejszych przedsiewzie¢
podejmowanych przez wladze samorzadowe oraz zglaszania do nich swoich uwag, propozygji i pytari. Wazne
jest, ze na kazda propozycje i pytanie obywatele otrzymuja wyjasnienia i odpowiedZ za strony
kompetentnego w danej dziedzinie pracownika Urzedu Miasta. Oprécz forum internetowego udostepnianego
uzytkownikom, poznarniski urzad moze uruchomic¢ czat z osobami odpowiedzialnymi za realizacje
przedsiewzie¢ konsultowanych w ramach Platformy. Niektére dyskusje i debaty odbywajace sie w Sali
Sesyjnej Urzedu Miasta Poznania moga by¢ réwniez transmitowane online.

12. Podsumowanie

Art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzeénia 2001 r. méwi, ze w celu powszechnego
udostepnienia informacji publicznej wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace dziatania publiczne
maja obowiazek stworzenia internetowych Biuletynéw Informacji Publicznej (BIP). Podsumowujac caty raport
nalezy stwierdzié¢, ze mimo, iz artykul ten wszedl w zycie, w zaleznosci od rodzaju udostepnianych
informagji, od 18 do 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy (a wiec nawet przepisy, ktére weszly w zycie
najp6zniej obowiazuja juz od ponad 3,5 roku), to zawarto$c stron BIP z reguly pozostawia wiele do zyczenia.
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Dokladne przeanalizowanie uzyskanych wynikéw pokazuje, ze nawet w przypadku urzedéw, ktore
uzyskaly w calym rankingu czolowe miejsca i maja najbardziej przejrzyste biuletyny, z najwieksza iloscia
opublikowanych dokumentéw, wystepuja obszary do poprawy. Czym gmina jest nizej w rankingu, tym tych
obszaréw jest wiecej, a juz sposéb prowadzenia biuletynéw przez niektére jednostki, ktére zajely ostatnie
miejsca w caltym zestawieniu, swiadczyé moze o zupelnym braku zainteresowania udzielaniem informacji
publicznych mieszkaricom.

Ponizej przedstawione jest krotkie streszczenie calego monitoringu, w ktérym przedstawione
sa najwazniejsze informacje uzyskane podczas badania. Przypomniec nalezy, ze monitoring przeprowadzony
zostatl w okresie pazdziernik - grudzien 2007 r. i wszystkie opisywane informacje dotycza tego okresu.

Wyniki badania

1. Najwyzsze miejsce w catym rankingu zajety Gliwice (otrzymaty 112 punktéw na 138

3. Ostatnie miejsce w rankingu zajeta gmina Kamienica Polska, ktéra uzyskata 31 punktéw, czyli
22% ogolnej liczby punktéw do zdobycia, 27% punktéw uzyskanych przez lidera rankingu (Gliwice)
i 29% punktéw najlepszej gminy wiejskiej (Buczkowice). Tuz przed nia, z niewiele lepszym wynikiem,
uplasowaty sie Pietrowice Wielkie (34 pkt), Jejkowice i Poraj (po 35), Psary (36), Ujsoty (39) oraz

Procentowy rozklad odpowiedzi na pytania

1. Jedyne pytanie, sposréd 92 zadanych w narzedziu, za ktére kazda gmina otrzymata

2. Tylko 5% monitorowanych gmin (Bielsko Biata, Ogrodzieniec, Ornontowice, Piekary Slaskie,
Radzionkéw, Szczekociny, Tychy, Zabrze i Zory) umieszcza informacje o interpelacjach i zapytaniach

10. 3% gmin, ktére umieszcza informacje o naborze na stanowisko urzednicze, nie informuje
nastepnie o jego wynikach, a az 11% nie umieszcza listy kandydatéw spelniajacych wymogi formalne
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11. 6% monitorowanych urzedéw umieszczajac w BIP ogloszenia dotyczace przetargéw nie

15. Zaledwie 11% urzedéw posiada wyszukiwarke, na ktérej mozna wyszukiwac same uchwaty,
a taka, na ktérej mozna wyszukiwac tylko rozporzadzenia, jeszcze mniej, bo 7% badanych jednostek.
W zdecydowanej wiekszosci gmin albo w ogéle nie ma wyszukiwarek, albo sa, ale znalezienie na nich

Zle praktyki

1. Najczestszym problemem, spotykanym w prawie wszystkich gminach, byly puste zaktadki.
W Lipiach znaleziono az 141 pustych zaktadek i dodatkowo 17 kolejnych folderéw, w ktérych byly
2. Innym problemem, spotykanym w prawie wszystkich biuletynach, jest brak aktualizacji
danych i zostawianie na stronie juz dawno nieaktualnych dokumentéw. Wiele nieaktualnych
3. Rozwiazaniem, przyjetym w kilku gminach, ktére bardzo utrudnia wyszukiwanie informagji,
jest umieszczanie najSwiezszych dokumentéw nie od gory strony, ale od dolu, pod starymi
dokumentami. Prowadzi to do takich sytuacji, jak np. w Rudzie Slaskiej, gdzie chcac znalezé

4. Problemem, napotykanym podczas monitorowania BIP, jest umieszczanie informagji
w zakladkach o dziwnie brzmiacych nazwach, w ogoéle nie majacych zwiazku z tematem
dokumentéw. W gminach Gaszowice i Jejkowice w folderze , dokumenty nieudostepnione” znajduje
sie dokument o dokladnie takiej samej nazwie ,Plan finansowy wydzialu”. W obu gminach jest
on nieaktywny. W Imielinie w folderze ,Prowadzone rejestry ewidencje i archiwa” znajduje sie spis
5. W Szczyrku na stronie gtéwnej biuletynu umieszczony jest komunikat, ze informacje do dnia
12 grudnia 2006 r. dostepne sa na stronie archiwalnej. Po wejsciu na ta strone okazuje sie, ze znajduje
sie na niej wiele aktualnych informacji, ktérych nie na w BIP i tak np. numery tel. do radnych i wojta,
dane teleadresowe jednostek organizacyjnych czy poradnik interesanta dostepne sa tylko w archiwum
6. W Mykanowie w BIP znajduja sie 3 zaktadki zatytulowane: , Protokoly z sesji rady gminy”,
,Protokoty z sesji” i ,Protokoty”. W pierwszej umieszczone sa protokoty z sesji, a kolejne dwie
7. W Kamienicy Polskiej najswiezsze zamieszczone protokoty z posiedzeri rady byly z 2004 r.,
aw Ujsotach i Debowcu z 2005 r. W Niegowej w zaktadce ,Protokoly” umieszczone sa 3 protokoty
8. W Kruszynie, w zakladce ,Sesje/Harmonogram roczny”, udostepnione sa informacje na 2003,
2004 i 2005 r. W Pankach mozna sie dowiedzieé, ze najblizsze posiedzenie rady gminy odbedzie sie
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11. W Hazlach, na 6 komisji, tylko w przypadku dwoéch podane sa sklady. Do tego nie ma
zamieszczonych informacji na temat przewodniczacych tych komisji. W BIP gminy Lipie podane
sa nazwy 7 komisji, ale tylko w przypadku czterech umieszczono jakiekolwiek informacje poza sama
nazwa. W Lelowie na cztery komisje tylko w przypadku jednej podane jest imie i nazwisko

16. W Mstowie, w zakladce ,,Uchwaly”, znajduje sie nastepujaca informacja: ,Szanowni Paristwo.
W tym dziale znajdziecie wszystkie Uchwatly podjete na posiedzeniach Rady naszej Gminy. Kazda
opublikowana tutaj uchwala, znajduje sie réwniez w formie zalacznika do pobrania. Uchwaty
sa publikowane zaraz po ich zatwierdzeniu. Z powazaniem Przewodniczacy Rady Gminy”. Niestety,
17. W Jejkowicach, w spisie uchwal rady, umieszczona zostala jedna uchwata z 2007 r.
W Koniecpolu umieszczono uchwaty z czterech sesji rady. Najbardziej aktualne byly z marca 2007 r.
18. W Kamienicy Polskiej umieszczono w BIP 58 zarzadzeri z lat 2004-2006. Nie ma reszty
zarzadzen z tych lat oraz ani jednego zarzadzenia z 2007 r. W Lyskach najbardziej aktualne
zarzadzenie jest z lutego 2006 r. W Mykanowie opublikowano zarzadzenia z okresu styczen — listopad

21. W Cieszynie najbardziej aktualna informacja dotyczaca wulg iumorzen podatkowych
udzielonych przez urzad pochodzi z 2004 r., a w Jaworzu, Pilchowicach, Poczesnej i Porabce z 2005 r.
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27. W Poczesnej jest w BIP jedno ogloszenie dotyczace naboru pracownikéw z marca 2007 r. i kilka
ogloszen z 2006 r. Nie ma jednak podanych zadnych informagji o liScie kandydatéw spetniajacych wy-

30. W Mstowie opublikowane jest jedynie oswiadczenie majatkowe przewodniczacego rady,
a w Hazlach umieszczone sa o$§wiadczenia tylko 6 spoéréd 15 radnych i w dodatku wszystkie zostaty
31. W gminach Dabrowa Zielona i Kornowac najbardziej aktualne o$wiadczenie wéjta dotyczy
2005 r., a w Krzyzanowicach i Pietrowicach Wielkich zlozone zostalo na zakoniczenie poprzedniej

37. W Gaszowicach i Jejkowiach, w folderze ,dokumenty nieudostepnione”, znajduje sie
dokument o takiej samej nazwie ,Plan finansowy wydzialu”. W obu gminach jest on nieaktywny
38. W BIP Siewierza po wpisaniu w wyszukiwarce stowa ,budzet” i zaznaczeniu opcji szukania
tylko uchwat rady miejskiej wyskakuja 2 wyniki: Statut szkoly podstawowej nr 2 w Siewierzu

Dobre praktyki

1. Po zrealizowaniu catego monitoringu przynajmniej jedna dobra praktyke publikowania
informagji, ktéra moze by¢ wzorem do nasladowania przez inne urzedy, znaleziono w 69 biuletynach.
Najwiecej dobrych praktyk znajduje sie w Czerwionce-Leszczyny i Nedzy (po 30). Dalej w kolejnosci

2. Najwiecej dobrych praktyk (35) znaleziono przy udzielaniu informacji na temat sposobu
zatatwiania spraw w urzedzie (poradnik interesanta). Kolejnym obszarem, w ktérym zaznaczono
najwiecej wartych nasladowania przykladéw, jest organizacja urzedu (spis wydzialéw, kompetencje,
adresy, dane teleadresowe oraz imie i nazwisko kierownika kazdego wydziatu), gdzie, w zaleznosci
od pytania, zostato znalezionych 19-21 dobrych praktyk, a takze sposéb informowania o wysokosci

3. W Dabrowie Gérniczej i Katowicach po kliknieciu w nazwisko kazdego radnego mozna sie
dowiedziec kiedy i gdzie pelni dyzury, w jakim okregu zostal wybrany oraz nr telefonu i adres e-mail
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4. W Bielsku Biatej znajduje sie zakladka ,Interpelacje i wnioski radnych”. W $rodku,
po kliknieciu na nazwisko okreslonego radnego, mozna znalez¢ informacje o zglaszanych przez niego

5. W Chorzowie, w zakladce ,Sesje”, mozna wejs¢ w dowolna sesje rady. Na stronie pojawia sie
protokét, w ktérym w punktach zaznaczony jest porzadek obrad. Po kliknieciu w kazdy punkt
wchodzi sie na nowa strone, gdzie przedstawiona jest cala dyskusja dotyczaca danego tematu, jaka
miata miejsce podczas sesji. Takie rozwiazanie bardzo ulatwia znalezienie w protokole interesujacych

6. W Dabrowie Gorniczej, w zakladce ,Komisje”, mozna wejs¢ w kazda komisje i znalezé
nastepujace informacje: sktad i przewodniczacy komisji, zadania oraz plan pracy na cale pétrocze,
z doktadnym podaniem dni i godzin kazdego posiedzenia i najwazniejszych poruszanych tematéw

8. W gminie Czerwionka-Leszczyny, w zakladce ,Kierownictwo urzedu”, umieszczone
sa informacje na temat burmistrza, dwoéch zastepcéw, sekretarza i skarbnika gminy, w ktérych podane
sa nastepujace dane: adres, pod ktérym urzeduje (z podaniem nr pokoju), telefon, e-mail, dni
igodziny dyzuréw oraz najwazniejsze zadania i kompetencje. Catos¢ jest zrobiona bardzo

9. W Ledzinach w zakladce urzad miasta znajduje sie spis wydziatéw, referatéw i samodzielnych
stanowisk. Przy kazdej komérce zamieszczone sa nastepujace informacje: adres (wraz z podaniem
numeréw pokoi), telefon, e-mail, imie i nazwisko kierownika, godziny urzedowania oraz spis
realizowanych zadan podlinkowany do poradnika interesanta, w ktérym mozna sie dowiedzied,

10. W Wilamowicach przy spisie zadan realizowanych przez wydzialy podani sa poszczegélni
pracownicy, jacy za nie odpowiadaja (wraz z informacja o nr pokojow, w ktérych siedza

11. Tychy w poradniku interesanta umiescily opisy 183 spraw mozliwych do zalatwienia
w urzedzie. Interesujaca informacje mozna wyszukaé na cztery sposoby: poprzez wpisanie
w wyszukiwarke stowa kluczowego, wedlug kategorii, wedtug wydziatu urzedu lub za pomoca
alfabetycznego spisu spraw. Po kliknieciu w okreslona sprawe przechodzi sie do bardzo przejrzyscie
rozpisanej informacji na jej temat. Mozna sie tu dowiedzie¢ jaki wydzial zajmuje sie dana sprawa
(wraz z podaniem nr telefonu i nr pokoju), podstawe prawna, doktadna procedure zatatwienia
sprawy wraz z podaniem terminu jej zatatwienia i wysokos¢ ewentualnej oplaty, a takze Sciagnac

12. W Gliwicach, w wykazie rejestrow publicznych i ewidencji, znajduja sie nastepujace
informacje: nazwa rejestru/ewidencji, wydzial odpowiedzialny za jego przechowywanie, data
rozpoczecia realizacji zadann przy pomocy rejestru publicznego, podstawa prawna i cel jego
utworzenia, dane osoby odpowiedzialnej za prowadzenie rejestru (imie i nazwisko, nr pokoju,
nr telefonu), zakres zgromadzonych informacji, sposéb zapoznania sie z rejestrem i zawarte w nim
dane, ktére podlegaja ochronie z uwagi na ustawe o ochronie informacji niejawnej lub innych ustaw

13. W Knurowie, po wejsciu w zakladke okreslonej jednostki organizacyjnej, poza imieniem
inazwiskiem kierownika oraz wszystkimi danymi teleadresowymi, mozna =znalezé takze
regulaminy /statuty jednostek, informacje na temat oglaszanych przez nie zamoéwieri publicznych
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16. W Gliwicach uchwaty rady sa publikowane zazwyczaj 4 dni po zakoriczeniu sesji. Po
kliknieciu w okreslona uchwate mozna sie dowiedzie¢ nie tylko kiedy zostata uchwalona, ale takze
kiedy weszla w Zycie, jej obecny status (czy nadal obowiazuje czy utracita moc), a takze doktadny
wynik glosowania imiennego (ilu radnych glosowato, kto byt za, kto sie wstrzymat, a kto byt przeciw)

17. W Piekarach Slaskich ze spisu uchwat rady mozna nie tylko Sciagna¢ okreslona uchwate, ale
takze dowiedzie¢ sie, od kiedy obowiazuje i zapoznaé sie z ewentualnymi rozstrzygnieciami
nadzorczymi (np. decyzjami wojewody o niewaznosci uchwaty) badZz wyrokami sadow

18. W Gliwicach w archiwum dostepne sa pelne tresci uchwat od 1969 r. Przy kazdej uchwale
podane jest czy nadal obowiazuje, utracita juz moc lub zostata uchylona. W przypadku utraty mocy

19. W Gliwicach w BIP umieszczony jest odnosnik do strony Gliwickiego Centrum Organizacji
Pozarzadowych, gdzie znajduje sie nie tylko roczny program wspétpracy i informacje na temat
konkurséw ofert dla organizacji, ale duzo wiecej przydatnych wiadomosci, takich jak np. porady
prawne (jak zalozy¢/ rozwiazaé organizacje, biblioteczka najwazniejszych ustaw), baza gliwickich

20. W Katowicach w zakladce ,Finanse i majatek miasta” znajduja sie kolejne foldery, w ktérych
opublikowane sa nastepujace dokumenty: uchwata w sprawie procedury uchwalania budzetu,
informacja o zatozeniach do projektu budzetu oraz o kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej
miasta, uchwaty budzetowe od 2003 r., informacje na temat wykonania budzetu miasta, dtug miasta,
plany wieloletnie, opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej, majatek miasta oraz informacje na temat

21. W Gliwicach w zakladce ,Kontrole wewnetrzne” znajduja sie dokumenty z lat 2005-2007. Po
wejsciu w dany rok mozna wybrac czy chce sie przeglada¢ kontrole przeprowadzone w urzedzie
miasta czy w jednostkach organizacyjnych, a nastepnie kliknaé¢ w okre$lony wydziat lub jednostke

22. W Gliwicach w zakladce ,Kontrole zewnetrzne” znajduja sie informacje o instytucji
przeprowadzajacej kontrole, terminie, temacie iwynikach kontroli oraz o sposobie usuniecia
nieprawidlowosci (patrz str. 39).

23. W Chorzowie, w dziale ,Podatki i oplaty lokalne”, po kliknieciu w okreslony podatek
przechodzi sie do nowej strony, na ktérej podane sa nastepujace informacje i dokumenty: miejsce
zalatwienia sprawy (dokfadny adres wraz z nr telefonu i nr pokoju), godziny i dni, w ktérych mozna
zatatwiac sprawe, dokladne wyjasnienie kto i z jakiego tytutu jest zobowiazany do ptacenia podatku,
terminy platnosci i wysokos¢ podatku, informacje na temat mozliwosci roztozenia na raty lub
umorzenia podatku, akty prawa regulujace okre$lone zagadnienie, a takze dokumenty niezbedne do

24. W Zabrzu w zakladce ,Zamoéwienia publiczne” znajduje sie tabela, do ktérej w kolumnach
wpisywane sa kolejne zamoéwienia, a w wierszach nastepujace informacje na temat kazdego
z zamOwier:: nazwa postepowania, termin skladania oferty, warto$¢ zaméwienia, tryb postepowania,
tres¢/dokumentacja, wynik, uwagi/protesty (jesli byly) wraz z odpowiedziami. Jest to wszystko
zrobione przejrzyscie (patrz str. 65).

25. W Zabrzu w zakladce ,Przetargi na nieruchomosci” wprowadzony jest podzial na dwie
kategorie: sprzedaz oraz najem/dzierzawa. W kazdej z kategorii dodatkowo podzielono ogloszenia
na: lokale mieszkalne, lokale uzytkowe, grunty i inne (patrz str. 65).
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26. Najlepsza wyszukiwarka uchwat w caltym wojewédztwie znajduje sie w BIP Gliwic. Sortuje
dokumenty ze wzgledu na: kategorie (np. budzet, kultura i sport, nazwy ulic itp.), nr sesji,
nr uchwaly, rok, wnioskodawce (np. prezydent, okreslona komisja, grupa radnych), radnego, sposéb
glosowania, akt prawa miejscowego i tres¢ (patrz str. 75).

27. Bardzo sprawna wyszukiwarka zarzadzen znajduje sie w Bielsku Biatej. Mozna sortowac dane
ze wzgledu na: stowa kluczowe, numer zarzadzenia, date wejcia w Zycie i date rozpoczecia
obowiazywania (patrz str. 75).

28. Ze wszystkich monitorowanych BIP Wirtualne Biura Obstugi prowadzone sa tylko
w Gliwicach i Rybniku. Sa to pod tym wzgledem zdecydowania najbardziej profesjonalne urzedy
w wojewodztwie $laskim i warto bra¢ przyktad z ich osiagnie¢ i doswiadczerh w tym zakresie (patrz
str. 78).

Zalaczniki

Podstawa prawna

Kons

Art. 61.

tytucja Rzeczypospolitej Polskiej

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiladzy publicznej oraz oséb petniacych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiladzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnoéci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub
waznego interesu gospodarczego panistwa.

4. Tryb udzielania informagji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreglaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich

regulaminy.

USTAWA z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej

Art. 1. 1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na

zasadach
Art. 3.
aktualna
Art. 4.

i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.
2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej
wiedze o sprawach publicznych.

1. Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania

publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wiadzy publicznej (...).

Art. 6. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dzialani wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéw normatywnych,
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) programach w zakresie realizacji zadar publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji
tych zadan,

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkgcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wlasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktérym dysponuja,

3) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dziatania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dzialania paristwowych oséb prawnych i o0séb prawnych samorzadu terytorialnego w zakresie
wykonywania zadar publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

¢) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich
zawartych,

4) danych publicznych, w tym:

a) tresc i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci:

- treé¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygniec,

- dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja
przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wiladzy publicznej i przez funkcjonariuszy
publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

¢) tres¢ innych wystSpien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzsdéw i ich jednostek organizacyjnych,

5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Paristwa i paristwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majstkowych przystugujscych parnstwu i jego dtugach,

¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzsdéw zawodowych i gospodarczych oraz majatku
0s6b prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z zadysponowania majatkiem, o
ktérym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,

e) dochodach i stratach spétek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a)-c), maja pozycje
dominujac w rozumieniu przepiséw Kodeksu spétek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie
pokrywania strat,

f) dlugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) ciezarach publicznych.

Art. 7. 1. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:
1) oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa
w art. 8.
Art. 8. 1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej - w celu powszechnego udostepniania
informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej "Biuletynem Informacji
Publicznej".

2. Informacje publiczne sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2.
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3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowiazane sa do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. c¢) i d) i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, moga udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez inne informacje publiczne.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, sa obowiazane do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
dotyczacych sposobu dostepu do informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w Biuletynie Informacji
Publicznej.

5. W przypadku wylaczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie Informacji Publicznej podaje sie zakres wylaczenia,
podstawe prawna wylaczenia jawnosci oraz wskazuje sie organ lub osobe, ktére dokonaty wytaczenia, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie ktérego dokonano wylaczenia jawnosci.

6. Podmioty udostepniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sa obowiazane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje,

2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyla informacje lub odpowiada za tres¢
informacji,

3) dotaczenia do informagji danych okreslajacych tozsamosé ¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji
Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informaciji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informaciji.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej tworzy strone gtéwna Biuletynu Informacji Publicznej zawierajaca
wykaz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, wraz z odno$nikami umozliwiajacymi potaczenie z ich stronami.

2. Podmioty, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, tworza wlasne strony Biuletynu Informacji Publicznej, na ktérych udostepniaja
informacje podlegajace udostepnieniu w tej drodze.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2, sa obowiazane przekazac¢ ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
informacje niezbedne do zamieszczenia na stronie, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe standardy ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej, w szczegélnosci:
a

b

)
) strukture strony gtéwnej, o ktérej mowa w ust. 1,

) standardy struktury stron, o ktérych mowa w ust. 2,

2) zakres i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 3,

3) standardy zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej

- majac na wzgledzie sprawnosc i jednolito$¢ dziatania systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej.

USTAWA z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych

Art. 3a. 1. Nabor kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze (...) jest otwarty i
konkurencyjny.

4. Ogtloszenie o stanowisku urzedniczym oraz naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza sie w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (...) oraz na tablicy informacyjnej w
jednostce, w ktérej jest prowadzony nabér.

Art. 3b. 1. Po uptywie terminu do zlozenia dokumentéw, okreslonego w ogloszeniu o naborze, upowszechnia sie w Biuletynie liste
kandydatow, ktérzy speiniaja wymagania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze.

Art. 3d. 1. Informacje o wyniku naboru upowszechnia sie¢ w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kandydata albo
zakoniczenia procedury naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszto do zatrudnienia zadnego kandydata.

3. Informacje o wyniku naboru upowszechnia sie w Biuletynie i na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej byt prowadzony nabér,

przez okres co najmniej 3 miesiecy.

USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Art. 35. 1. Wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przezna-
czonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
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wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wy-
kazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci.

USTAWA z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 11. 1. Organy administracji publicznej:
1) wspieraja (...) realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
prowadzace dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie;
2) powierzaja w sferze, o ktérej mowa w art. 4, organizacjom oraz podmiotom wymienionym w pkt 1 realizacje zadan
publicznych.
2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba
Ze przepisy odrebne przewiduja inny tryb zlecania.
Art. 13. 1. Organ administracji publicznej oglasza otwarty konkurs ofert co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem.
3. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza sie, w zaleznosci od rodzaju zadania, w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim lub

lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej (...).

USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Art. 24h. 1. Radny, wéjt, zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba
zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego gminna osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wéjta sa
obowiazani do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym, zwanego dalej "o$wiadczeniem majatkowym". Oswiadczenie
majatkowe dotyczy ich majatku odrebnego oraz majatku objetego matzeriska wspdlnosciq majatkowa.

4. Radny i wojt sktadaja pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia Slubowania (...). Kolejne o$wiadczenia
majatkowe sa skltadane przez radnego i woéjta co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedniego, oraz
na 2 miesiace przed uptywem kadengji.

5. Zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu
zarzadzajacego gminna osobg prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wéjta skladaja pierwsze oswiadczenie
majatkowe w terminie 30 dni od dnia powolania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia (...). Kolejne o$wiadczenia majatkowe sa
sktadane przez nich co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzieni 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze
stanowiska lub rozwiazania umowy o prace.

Art. 61. 1. Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

2. W¢jt niezwlocznie ogtasza uchwale budzetowa i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktéw prawa
miejscowego.

3. W¢jt informuje mieszkanicéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spolecznej i gospodarczej oraz

wykorzystywaniu srodkéw budzetowych.

ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]JI z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Rozdziat 1 Przepisy ogdlne

Art. 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegélowe wymagania dotyczace ukladu ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej, w
szczegolnosci:
a) strukture strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej,
b) standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej;
2) zakres i tryb przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacji do zamieszczenia na stronie
gléwnej Biuletynu Informacji Publicznej;
3) wymagania dotyczace zabezpieczania treéci informacji publicznych udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej.

Art. 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia i skréty oznaczaja:
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1) ustawa - ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej;
2) BIP - Biuletyn Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy;
3) URL - adres wskazujacy lokalizacje zasobu w Internecie, w szczegélnosci adres strony WWW;
4) baza danych — baze danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402
oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959);
5) mechanizmy baz danych - elementy oprogramowania pozwalajace na gromadzenie, porzadkowanie, aktualizowanie i
udostepnianie informacji;
6) spis podmiotéw — zamieszczony na stronie gtéwnej BIP wykaz podmiotéw okreslonych w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, ktére
zglosily fakt prowadzenia strony podmiotowej;
7) menu przedmiotowe — podziat tematyczny lub wykaz grup tematycznych, w ktére sa zestawione informacje publiczne
udostepniane w BIP;
8) modul wyszukujacy - element oprogramowania umozliwiajacy znalezienie informacji dostepnych na stronach BIP
zawierajacych poszukiwane wyrazenie;
9) modut administracyjny - element oprogramowania zawierajacy mechanizm identyfikacji i autoryzacji umozliwiajacy
dostep do stron BIP, w szczegdlnosci w celu dokonania niezbednych zmian w tresci udostepnianych informacji publicznych.
Art. 3. Dostep do informacji publicznych zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strone gltéwna BIP posiadajaca URL -
http:/ /www.bip.gov.pl, wedtug spisu podmiotéw lub menu przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP.
Art. 4. Informacje publiczne zawarte w BIP organizuje sie w postaci baz danych, a ich udostepnianie odbywa sie w oparciu o
mechanizmy baz danych.
Art. 5. Informacje publiczne zawarte w BIP udostepnia sie odwiedzajacym BIP przez cata dobe bez przerwy, z zastrzezeniem § 21.
Art. 6. Informacje publiczne udostepniane w BIP nie moga zawiera¢ niewyjasnionych skrétéw, z wyjatkiem skrétéw powszechnie
przyjetych i zrozumiatych.
Art. 7. 1. Strony BIP:
1) speiniaja minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych;
2) projektuje sie w spos6b umozliwiajacy ich modyfikacje, uwzgledniajac technologiczny rozwdj systemu
teleinformatycznego, w ktérym dziata BIP.
2. Tresci zgromadzone na stronach BIP:
1) sa udostepniane w jakosci nie pozostawiajacej watpliwosci co do ich zawartosci;

2) nie sa zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.
Rozdziat 2 Struktura strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej

Art. 8. Strona gtéwna BIP zawiera w szczegdInosci:
1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czesci strony;
2) adres redakgji strony gtéwnej BIP;
3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z oséb redagujacych
strone gtéwna BIP;
4) instrukcje korzystania z BIP;
5) spis podmiotéw;
6
7

)
) menu przedmiotowe;
) informacje o podmiotach (w szczegélnosci URL strony podmiotowej BIP) prowadzacych strony podmiotowe BIP;
8) modut wyszukujacy.

Rozdziat 3 Standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej

Art. 9. 1. Strony podmiotowe BIP prowadzone sa w formie odrebnych stron WWW.
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2. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, posiada wtasna strone WWW, strone podmiotowa
BIP utworzona przez ten podmiot wydziela sie ztej strony, poprzez umieszczenie na stronie gléwnej WWW linku
zawierajacego logo BIP, umozliwiajacego bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP.
3. Strona WWW podmiotu moze by¢ jednoczeénie strona podmiotowa BIP, o ile spelnia wszystkie wymogi ustawy i
rozporzadzenia. W takich przypadkach ust. 2 nie stosuje sie.
Art. 10. Na stronach podmiotowych BIP umieszcza sie czytelny link do strony gléwnej BIP oraz do strony gléwnej istniejacego
internetowego serwisu informacyjnego podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 112 ustawy.
Art. 11. 1. Strona podmiotowa BIP zawiera w szczegdlnosci:
1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czesci strony;
2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;
3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z oséb redagujacych
strone podmiotowa BIP;
4) instrukcje korzystania z strony podmiotowej BIP;
5) menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,

b) innych informacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczegélnosci takich,
ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwéj spo-
leczeristwa obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajacego informacje,

¢) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepiséw odrebnych;

6) modut wyszukujacy.

2. Strona podmiotowa BIP nie moze zawierac reklam.

Rozdziat 4 Zakres i tryb przekazywania informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie gléwnej Biuletynu Informacji Publicznej

Art. 12. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, przekazuja ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji
informacje niezbedne do prowadzenia strony gtéwnej BIP, w tym o URL utworzonej przez siebie strony podmiotowej BIP.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, powiadamiaja niezwlocznie ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o
zmianach w tresci informadji, ktére przekazaty w celu zamieszczania na stronie gtéwnej BIP.

Art. 13. Przekazywanie informacji, o ktérych mowa w § 12 ust. 1, oraz powiadamianie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji o
zmianach w treéci tych informacji nastepuje w terminie zapewniajacym zachowanie zgodnosci treéci strony giéwnej i stron
podmiotowych BIP, niezwtocznie po wprowadzeniu na stronie podmiotowej BIP tych zmian.

Art. 14. 1. Przekazywanie informacji, o ktérych mowa w § 13, odbywa sie poprzez modut administracyjny strony gtéwnej BIP.

2. Administrator strony gléwnej BIP jest obowiazany niezwlocznie potwierdzi¢ odbiér i zamiescic na stronie gtléwnej BIP informacje,

o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdziat 5 Wymagania dotyczace zabezpieczania treSci informagji publicznych udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej

Art. 15. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2 ustawy, wyznaczaja osoby odpowiedzialne za:
1) przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie
gltéwnej BIP oraz powiadamianie tego ministra o zmianach w tresci tych informaciji;
2) dokonywanie zmian tresci informacji publicznych udostepnianych na stronach podmiotowych BIP.
2. Osoby, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, maja dostep do modulu administracyjnego strony podmiotowej BIP w oparciu o
mechanizmy identyfikagji i autoryzacji nadzorowane przez administratora strony podmiotowe;j BIP.
Art. 16. 1. Strony BIP sa wyposazone w mechanizm dziennika, w ktérym odnotowywane sa zmiany w tresci informacji publicznych
udostepnianych w BIP oraz préby dokonywania takich zmian przez osoby nieuprawnione.
2. Dzienniki dla tych stron prowadzone sa w sposéb automatyczny.
3. Administratorzy stron BIP dokonuja kontroli dziennikéw, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do podlegajacych im stron, w

kazdy dzieni powszedni.
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Art. 17. Strony BIP ochrania sie przez modul bezpieczefistwa - programowe lub sprzetowoprogramowe rozwiazanie techniczne
uniemozliwiajace zniszczenie lub modyfikacje informacji publicznych zawartych w BIP przez osoby nieuprawnione.

Art. 18. Informacje zgromadzone w bazie danych stron BIP kopiuje sie na odrebne informatyczne nosniki informacji nie pézniej niz
dobe po zaistnieniu zmiany tresci tych informacji. Jezeli zmiany treSci zachodza czeSciej niz raz na dobe, informacje kopiuje sie na
odrebne informatyczne no$niki informacji raz na dobe.

Art. 19. Strony BIP zawieraja rozwiazania chroniace przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do zasobéw tych
stron.

Art. 20. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji jest odpowiedzialny za zapewnienie ciaglosci dostepu do informacji
zgromadzonych na stronie gléwnej BIP.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, sa zobowiazane do zapewnienia ciaglosci dostepu do informacji
zgromadzonych na ich stronach podmiotowych BIP.

Art. 21. 1. W przypadku awarii brak dostepnosci strony gléwnej BIP dla odwiedzajacego strone nie powinien by¢ dituzszy niz 8
godzin.

2. W przypadku awarii brak dostepnosci strony podmiotowej BIP dla odwiedzajacego strone nie powinien by¢ diuzszy niz 24
godziny.
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Zatacznik 3

Gliw ice miejsce:1 (l.pkt.112, 81%)

Dabrow a Goérnicza miejsce:2 (l.pkt.110, 80%)
Zabrze miejsce:2 (l.pkt.110, 80%)

Katow ice miejsce:4 (l.pkt.109, 79%)

Piekary Slaskie miejsce:5 (I.pkt.108, 78%)
Czeladz miejsce:6 (l.pkt.106, 76%)

Buczkow ice miejsce:7 (1.pkt.105, 76%)
Ktobuck miejsce:7 (l.pkt.105, 75%)

Kuznia Raciborska miejsce:7 (l.pkt.105, 75%)
Ledziny miejsce:7 (l.pkt.105, 73%)

Ruda Slaska miejsce:7 (l.pkt.105, 72%)
Tychy miejsce:7 (l.pkt.105, 68%)

Jastrzebie Zdréj miejsce:13 (l.pkt.104, 67%)
Rybnik miejsce:14 (l.pkt.103, 64%)

Jaw orzno miejsce:15 (l.pkt.101, 60%)
Pyskow ice miejsce:15 (l.pkt.101, 58%)
Bielsko-Biata miejsce:17 (I.pkt.100, 58%)
Bojszow y miejsce:17 (l.pkt.100, 51%)
Czechow ice-Dziedzice miejsce:17 (l.pkt.100, 50%)
Orzesze miejsce:20 (I.pkt.98, 77%)

Lubliniec miejsce:21 (l.pkt.97, 76%)
Ogrodzieniec miejsce:21 (l.pkt.97, 76%)
Racibérz miejsce:21 (1.pkt.97, 76%)

Tarnow skie Gory miejsce:21 (1.pkt.97, 73%)
Wodzistaw Slaski miejsce:21 (1.pkt.97, 72%)
Wozniki miejsce:26 (l.pkt.95, 71%)

Bedzin miejsce:27 (l.pkt.94, 70%)

Nedza miejsce:27 (l.pkt.94, 70%)

Zory migjsce:27 (l.pkt.94, 70%)

Chorzéw miejsce:30 (l.pkt.93, 70%)
Radzionkéw miejsce:30 (l.pkt.93, 70%)
Godéw miejsce:32 (l.pkt.92, 69%)

Kozy miejsce:32 (I.pkt.92, 68%)

Czerw ionka-Leszczyny miejsce:34 (l.pkt.91, 67%)
Jaw orze miejsce:34 (l.pkt.91, 66%)

taziska Gérne miejsce:34 (l.pkt.91, 66%)
Miasteczko Slaskie miejsce:34 (l.pkt.91, 66%)
Mikotéw miejsce:34 (l.pkt.91, 66%)

Cieszyn miejsce:39 (I.pkt.90,5, 66%)

Wyry miejsce:40 (l.pkt.90, 62%)

Sw ietochtow ice miejsce:41 (l.pkt.89, 60%)
Goleszoéw miejsce:42 (I.pkt.88,5, 60%)
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MiedZna miejsce:43 (l.pkt.88, 59%)
Gierattow ice miejsce:44 (l.pkt.86, 59%)
Wista miejsce:44 (1.pkt.86, 59%)
Ornontow ice miejsce:46 (l.pkt.85,5, 59%)
Przystajn miejsce:47 (l.pkt.85, 59%)
Wilkow ice miejsce:47 (l.pkt.85, 57%)
Knuréw miejsce:49 (l.pkt.83, 57%)
Sosnow iec miejsce:49 (l.pkt.83, 57%)
Zarki miejsce:51 (1.pkt.82,5, 56%)
Konopiska miejsce:52 (l.pkt.82, 56%)
Pszczyna miejsce:52 (I.pkt.82, 55%)
Szczekociny miejsce:52 (l.pkt.82, 54%)
Ustron miejsce:52 (1.pkt.82, 54%)

Paw fow ice miejsce:56 (I.pkt.81,5, 54%)
Pszéw miejsce:56 (l.pkt.81,5, 51%)
Debow iec miejsce:58 (I.pkt.81, 51%)
Jasienica miejsce:58 (l.pkt.81, 50%)
Myszkoéw miejsce:58 (I.pkt.81, 49%)
Czestochow a miejsce:61 (1.pkt.80,5, 47%)
Mystow ice miejsce:62 (l.pkt.80, 46%)
Bobrow niki miejsce:63 (l.pkt.79, 44%)
Ciasna miejsce:63 (l.pkt.79, 43%)
Sosnicow ice miejsce:65 (I.pkt.78,5, 41%)
Toszek miejsce:65 (l.pkt.78,5, 40%)
Boronéw miejsce:67 (l.pkt.78, 37%)
Gorzyce miejsce:67 (l.pkt.78, 36%)

Siew ierz miejsce:67 (l.pkt.78, 35%)
Janoéw miejsce:70 (l.pkt.77,5, 32%)
Wreczyca Wielka miejsce:70 (l.pkt.77,5, 30%)
Koziegtow y miejsce:72 (l.pkt.77, 76%)
Krupski Miyn miejsce:72 (l.pkt.77, 72%)
Ryduttow y miejsce:72 (l.pkt.77, 68%)
Krzyzanow ice miejsce:75 (l.pkt.76, 67%)
Staw kéw miejsce:75 (L.pkt.76, 67%)

Sw ierklany miejsce:75 (l.pkt.76, 66%)
Wielow ie$ miejsce:75 (l.pkt.76, 65%)
Wiodow ice miejsce:75 (I.pkt.76, 64%)
Zebrzydow ice miejsce:75 (l.pkt.76, 64%)
Starcza miejsce:81 (I.pkt.75,5, 62%)
Czernichéw miejsce:82 (1.pkt.75, 62%)
Istebna miejsce:82 (I.pkt.75, 62%)

tazy miejsce:82 (l.pkt.75, 62%)

Sw ierklaniec miejsce:82 (1.pkt.75, 59%)
Wojkow ice miejsce:82 (I.pkt.75, 59%)
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0

Zaw iercie miejsce:87 (l.pkt.74, 59%)
Lubomia miejsce:88 (l.pkt.73, 59%)
Lyski miejsce:88 (l.pkt.73, 57%)
Poczesna miejsce:88 (I.pkt.73, 57%)

Tw orég miejsce:88 (l.pkt.73, 57%)
Marklow ice miejsce:92 (l.pkt.71, 57%)
Mszana miejsce:92 (I.pkt.71, 56%)
Kruszyna miejsce:94 (l.pkt.70,5, 56%)
Gilow ice miejsce:95 (l.pkt.70, 56%)
Kalety miejsce:95 (l.pkt.70, 55%)

Popow miejsce:95 (I.pkt.70, 55%)

Radlin miejsce:95 (l.pkt.70, 55%)
Siemianow ice Slaskie miejsce:95 (1.pkt.70, 55%)
Suszec miejsce:95 (I.pkt.70, 55%)
Bytom miejsce:101 (I.pkt.69,5, 55%)
Porgbka miejsce:101 (l.pkt.69,5, 54%)
Kochanow ice miejsce:103 (l.pkt.69, 54%)
Strumien miejsce: 104 (I.pkt.68,5, 54%)
Miedzno miejsce:105 (1.pkt.68, 53%)
Zbrostaw ice miejsce: 105 (l.pkt.68, 53%)
Wilamow ice miejsce:107 (1.pkt.67, 53%)
Kobioér miejsce:108 (I.pkt.66, 53%)
Lipow a miejsce:108 (1.pkt.66, 51%)
Miléw ka miejsce:108 (l.pkt.66, 51%)
Goczatkow ice-Zdréj miejsce:111 (1.pkt.65, 51%)
Zyw iec miejsce:112 (l.pkt.64,5, 51%)
Chybie miejsce:113 (l.pkt.64, 51%)
tekaw ica miejsce:113 (l.pkt.64, 51%)
Bierun miejsce:115 (l.pkt.63, 50%)
Mierzecice miejsce:115 (1.pkt.63, 50%)
Panki miejsce:115 (l.pkt.63, 49%)
Radziechow y-Wieprz miejsce:115 (l.pkt.63, 49%)
Jele$nia miejsce:119 (l.pkt.62, 48%)
Olsztyn miejsce:119 (l.pkt.62, 48%)
Opatéw miejsce:121 (l.pkt.61,5, 48%)
Koszecin miejsce:122 (I.pkt.61, 47%)
todygow ice miejsce:122 (l.pkt.61, 46%)
Mykanoéw miejsce:122 (l.pkt.61, 46%)
Szczyrk miejsce:122 (l.pkt.61, 46%)
Cheim Slaski miejsce:126 (I.pkt.60, 46%)
Ktomnice miejsce:126 (l.pkt.60, 46%)
Pilchow ice miejsce:126 (l.pkt.60, 45%)
Pilica miejsce:126 (l.pkt.60, 45%)
Rudziniec miejsce:126 (l.pkt.60, 45%)
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Brenna miejsce:131 (l.pkt.59, 44%)
Rajcza miejsce:131 (l.pkt.59, 44%)
Redziny miejsce:131 (l.pkt.59, 44%)
Bestw ina miejsce:134 (l.pkt.58, 43%)
Wegierska Gorka miejsce:134 (1.pkt.58, 43%)
Imielin miejsce:136 (l.pkt.57, 43%)
Irzadze miejsce:136 (l.pkt.57, 43%)
Kroczyce miejsce:138 (l.pkt.56, 43%)
Krzepice miejsce:139 (l.pkt.55, 43%)
Paw onkéw miejsce:139 (I.pkt.55, 43%)
Herby miejsce:141 (l.pkt.54, 42%)
Ozarow ice miejsce:142 (I.pkt.53,5, 42%)
Sw inna miejsce: 143 (l.pkt.52, 41%)
Zarnow iec miejsce:143 (l.pkt.52, 41%)
Poreba miejsce:145 (l.pkt.51, 40%)
Slemier miejsce:145 (l.pkt.51, 39%)
Niegow a miejsce:147 (I.pkt.49, 39%)
Skoczoéw miejsce:147 (l.pkt.49, 38%)
Koniecpol miejsce:149 (l.pkt.48, 38%)
Kornow ac miejsce:149 (l.pkt.48, 37%)
Leléw miejsce:151 (l.pkt.47, 36%)
Dabrow a Zielona miejsce:152 (l.pkt.44, 35%)
Krzanow ice miejsce:152 (l.pkt.44, 34%)
Blachow nia miejsce:154 (l.pkt.42, 32%)
Hazlach miejsce:155 (l.pkt.41, 30%)
Koszaraw a miejsce:155 (l.pkt.41, 30%)
Lipie miejsce:155 (l.pkt.41, 30%)
Przyréow miejsce:155 (l.pkt.41, 30%)
Rudnik miejsce:155 (l.pkt.41, 30%)
Gaszow ice miejsce:160 (l.pkt.40, 29%)
Mstow miejsce:160 (I.pkt.40, 29%)
Ujsoly miejsce:162 (I.pkt.39, 28%)

Psary miejsce:163 (l.pkt.36, 26%)

Jejkow ice miejsce:164 (l.pkt.35, 25%)
Poraj miejsce:164 (l.pkt.35, 25%)

Pietrow ice Wielkie miejsce:166 (l.pkt.34, 25%)

Kamienica Polska miejsce:167 (l.pkt.31, 22%)
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Zalacznik 4

Gliw ice miejsce:1 (l.pkt.112, 81%)

Dabrow a Gérnicza miejsce:2 (l.pkt.110, 80%)
Zabrze miejsce:2 (l.pkt.110, 80%)

Katow ice miejsce:4 (l.pkt.109, 79%)

Piekary Slaskie miejsce:5 (1.pkt.108, 78%)
Ruda Slaska miejsce:6 (I.pkt.105, 76%)
Tychy miejsce:6 (l.pkt.105, 76%)

Jastrzebie Zdroj miejsce:8 (I.pkt. 104, 75%)
Rybnik miejsce:9 (l.pkt.103, 75%)

Jaw orzno miejsce:10 (I.pkt.101, 73%)
Bielsko-Biata miejsce:11 (l.pkt.100, 72%)
Zory miejsce:12 (l.pkt.94, 68%)

Chorzéw miejsce:13 (l.pkt.93, 67%)

Sw ietochtow ice miejsce:14 (1.pkt.89, 64%)
Sosnow iec miejsce:15 (I.pkt.83, 60%)
Czestochow a miejsce:16 (1.pkt.80,5, 58%)
Mystow ice miejsce:17 (I.pkt.80, 58%)
Siemianow ice Slaskie miejsce:18 (l.pkt.70, 51%)

Bytom miejsce:19 (l.pkt.69,5, 50%)
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Zatacznik 5

Czeladz miejsce:1 (l.pkt. 106, 77%)
Ktobuck miejsce:2 (1.pkt.105, 76%)

Kuznia Raciborska miejsce:2 (l.pkt.105, 76%)
Ledziny miejsce:2 (1.pkt.105, 76%)

Py skowice miejsce:5 (l.pkt.101, 73%)
Czechowice-Dziedzice miejsce:6 (I.pkt.100, 72%)
Orzesze miejsce:7 (l.pkt.98, 71%)
Lubliniec miejsce:8 (l.pkt.97, 70%)
Ogrodzieniec miejsce:8 (I.pkt.97, 70%)
Racibérz miejsce:8 (I.pkt.97, 70%)
Tarnowskie Gory miejsce:8 (I.pkt.97, 70%)
Wodzstaw Slaski miejsce:8 (1.pkt.97, 70%)
Wozniki miejsce: 13 (I.pkt.95, 69%)

Bedzin miejsce: 14 (l.pkt.94, 68%)
Radzionkéw miejsce: 15 (1.pkt.93, 67%)
Czerwionka-Leszczy ny miejsce:16 (I.pkt.91, 66%)
taziska Gorne miejsce: 16 (I.pkt.91, 66%)
Miasteczko Slaskie miejsce: 16 (I.pkt.91, 66%)
Mikotéw miejsce: 16 (I.pkt.91, 66%)
Cieszy n miejsce:20 (l.pkt.90,5, 66%)
Wista miejsce:21 (I.pkt.86, 62%)

Knuréw miejsce:22 (1.pkt.83, 60%)

Zarki miejsce:23 (I.pkt.82,5, 60%)

Pszczy na miejsce:24 (1.pkt.82, 59%)
Szczekociny miejsce:24 (l.pkt.82, 59%)
Ustron miejsce:24 (l.pkt.82, 59%)

Pszéw miejsce:27 (I.pkt.81,5, 59%)

My szkéw miejsce:28 (I.pkt.81, 59%)
Sosnicowice miejsce:29 (l.pkt.78,5, 57%)
Toszek miejsce:29 (I.pkt.78,5, 57%)
Siewierz miejsce:31 (l.pkt.78, 57%)
Koziegtowy miejsce:32 (I.pkt.77, 56%)

Ry duttowy miejsce:32 (I.pkt.77, 56%)
Stawkoéw miejsce:34 (I.pkt.76, 55%)

tazy miejsce:35 (l.pkt.75, 54%)
Wojkowice miejsce:35 (I.pkt.75, 54%)
Zawiercie miejsce:37 (l.pkt.74, 54%)
Kalety miejsce:38 (I.pkt.70, 51%)

Radlin miejsce:38 (I.pkt.70, 51%)
Strumien miejsce:40 (l.pkt.68,5, 50%)
Wilamowice miejsce:41 (I.pkt.67, 49%)
Zywiec miejsce:42 (I.pkt.64,5, 47%)
Bierun miejsce:43 (I.pkt.63, 46%)

Szczy rk miejsce:44 (l.pkt.61, 44%)

Pilica miejsce:45 (1.pkt.60, 43%)

Imielin miejsce:46 (I.pkt.57, 41%)

Krzepice miejsce:47 (I.pkt.55, 40%)
Poreba miejsce:48 (l.pkt.51, 37%)
Skoczéw miejsce:49 (1.pkt.49, 36%)
Koniecpol miejsce:50 (I.pkt.48, 35%)
Krzanowice miejsce:51 (I.pkt.44, 32%)
Blachownia miejsce:52 (1.pkt.42, 30%)
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Zalacznik 6

Buczkow ice miejsce:1 (l.pkt.105, 76%)
Bojszow y migjsce:2 (l.pkt.100, 72%)
Nedza miejsce:3 (l.pkt.94, 68%)

Godéw miejsce:4 (.pkt.92, 67%)

Kozy miejsce:4 (1.pkt.92, 67%)

Jaw orze miejsce:6 (l.pkt.91, 66%)

Wyry miejsce:7 (l.pkt.90, 65%)
Goleszow miejsce:8 (1.pkt.88,5, 64%)
Miedzna miejsce:9 (l.pkt.88, 64%)
Gierattow ice miejsce:10 (l.pkt.86, 62%)
Ornontow ice miejsce:11 (l.pkt.85,5, 62%)
Przystajn miejsce:12 (l.pkt.85, 62%)
Wilkow ice miejsce:12 (l.pkt.85, 62%)
Konopiska miejsce:14 (l.pkt.82, 59%)
Paw tow ice miejsce:15 (l.pkt.81,5, 59%)
Debow iec miejsce:16 (l.pkt.81, 59%)
Jasienica miejsce:16 (l.pkt.81, 59%)
Bobrow niki miejsce:18 (l.pkt.79, 57%)
Ciasna miejsce:18 (l.pkt.79, 57%)
Boronéw miejsce:20 (l.pkt.78, 57%)
Gorzyce miejsce:20 (l.pkt.78, 57%)
Janow miejsce:22 (l.pkt.77,5, 56%)
Wreczyca Wielka miejsce:22 (I.pkt.77,5, 56%)
Krupski Mlyn miejsce:24 (l.pkt.77, 56%)
Krzyzanow ice miejsce:25 (l.pkt.76, 55%)
Sw ierklany miejsce:25 (l.pkt.76, 55%)
Wielow ie$ miejsce:25 (l.pkt.76, 55%)
Wiodow ice miejsce:25 (1.pkt.76, 55%)
Zebrzydow ice miejsce:25 (l.pkt.76, 55%)
Starcza miejsce:30 (l.pkt.75,5, 55%)
Czernichéw miejsce:31 (l.pkt.75, 54%)
Istebna miejsce:31 (l.pkt.75, 54%)

Sw ierklaniec miejsce:31 (l.pkt.75, 54%)
Lubomia miejsce:34 (1.pkt.73, 53%)
Lyski miejsce:34 (l.pkt.73, 53%)
Poczesna miejsce:34 (l.pkt.73, 53%)

Tw orég miejsce:34 (l.pkt.73, 53%)
Marklow ice miejsce:38 (l.pkt.71, 51%)
Mszana miejsce:38 (l.pkt.71, 51%)
Kruszyna miejsce:40 (1.pkt.70,5, 51%)
Gilow ice miejsce:41 (I.pkt.70, 51%)
Popow miejsce:41 (l.pkt.70, 51%)
Suszec miejsce:41 (l.pkt.70, 51%)
Porabka miejsce:44 (l.pkt.69,5, 50%)
Kochanow ice migjsce:45 (1.pkt.69, 50%)
Miedzno miejsce:46 (1.pkt.68, 49%)
Zbrostaw ice miejsce:46 (1.pkt.68, 49%)
Kobiér miejsce:48 (l.pkt.66, 48%)

Lipow a miejsce:48 (l.pkt.66, 48%)
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Milow ka miejsce:48 (l.pkt.66, 48%)
Goczatkow ice-Zdroj miejsce:51 (l.pkt.65, 47%)
Chybie miejsce:52 (l.pkt.64, 46%)

tekaw ica miejsce:52 (l.pkt.64, 46%)
Mierzecice miejsce:54 (l.pkt.63, 46%)

Panki miejsce:54 (l.pkt.63, 46%)
Radziechow y-Wieprz miejsce:54 (l.pkt.63, 46%)
Jele$nia miejsce:57 (I.pkt.62, 45%)

Olsztyn miejsce:57 (l.pkt.62, 45%)

Opatéw miejsce:59 (l.pkt.61,5, 45%)
Koszecin miejsce:60 (l.pkt.61, 44%)
todygow ice miejsce:60 (l.pkt.61, 44%)
Mykanoéw miejsce:60 (l.pkt.61, 44%)

Chelm Slaski miejsce:63 (I.pkt.60, 43%)
Klomnice miejsce:63 (l.pkt.60, 43%)
Pilchow ice miejsce:63 (I.pkt.60, 43%)
Rudziniec miejsce:63 (l.pkt.60, 43%)
Brenna miejsce:67 (l.pkt.59, 43%)

Rajcza miejsce:67 (l.pkt.59, 43%)

Redziny miejsce:67 (l.pkt.59, 43%)

Bestw ina miejsce:70 (l.pkt.58, 42%)
Wegierska Gorka miejsce:70 (1.pkt.58, 42%)
Irzadze miejsce:72 (1.pkt.57, 41%)
Kroczyce miejsce:73 (I.pkt.56, 41%)

Paw onkéw miejsce:74 (l.pkt.55, 40%)
Herby miejsce:75 (l.pkt.54, 39%)

Ozarow ice miejsce:76 (l.pkt.53,5, 39%)
Swinna miejsce:77 (l.pkt.52, 38%)

Zarnow iec miejsce:77 (l.pkt.52, 38%)
Slemien miejsce:79 (l.pkt.51, 37%)

Niegow a miejsce:80 (I.pkt.49, 36%)
Kornow ac miejsce:81 (l.pkt.48, 35%)
Leléw miejsce:82 (l.pkt.47, 34%)

Dabrow a Zielona miejsce:83 (l.pkt.44, 32%)
Hazlach miejsce:84 (l.pkt.41, 30%)
Koszaraw a miejsce:84 (l.pkt.41, 30%)

Lipie miejsce:84 (l.pkt.41, 30%)

Przyréow miejsce:84 (l.pkt.41, 30%)

Rudnik miejsce:84 (l.pkt.41, 30%)

Gaszow ice miejsce:89 (I.pkt.40, 29%)
Mstéw miejsce:89 (l.pkt.40, 29%)

Ujsoty miejsce:91 (l.pkt.39, 28%)

Psary miejsce:92 (l.pkt.36, 26%)

Jejkow ice miejsce:93 (l.pkt.35, 25%)

Poraj miejsce:93 (l.pkt.35, 25%)

Pietrow ice Wielkie miejsce:95 (l.pkt.34, 25%)
Kamienica Polska miejsce:96 (I.pkt.31, 22%)

0

0

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110 120

O E-urzad

M Organizacja BIP

B Osw iadczenia ma-
jatkow e

B Ogloszenia urzedu

B Finanse gminy

[J Praw o lokalne

B Funkcjonow anie
urzedu gminy

B Funkcjonow anie rady
gminy

N

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110 120

Indeks Przejrzystosci BIP. Gminy wiejskie. (2/2)

75



	Spis treści
	1. Wstęp
	2. Metodologia
	3. Ogólne wyniki badania
	Złe praktyki
	Dobre praktyki 

	4. Funkcjonowanie rady gminy
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Procentowy rozkład odpowiedzi na pytania
	Ranking gmin
	Złe praktyki
	Dobre praktyki

	5. Funkcjonowanie urzędu gminy
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Procentowy rozkład odpowiedzi na pytania
	Ranking gmin
	Złe praktyki
	Dobre praktyki

	6. Prawo lokalne
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Procentowy rozkład odpowiedzi na pytania
	Ranking gmin
	Złe praktyki
	Dobre praktyki

	7. Finanse gminy
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Procentowy rozkład odpowiedzi na pytania
	Ranking gmin
	Złe praktyki
	Dobre praktyki

	8. Ogłoszenia urzędu
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Procentowy rozkład odpowiedzi na pytania
	Ranking gmin
	Złe praktyki
	Dobre praktyki

	9. Oświadczenia majątkowe 
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Procentowy rozkład odpowiedzi na pytania
	Ranking gmin
	Złe praktyki

	10. Organizacja BIP 
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Procentowy rozkład odpowiedzi na pytania
	Ranking gmin
	Złe praktyki
	Dobre praktyki

	11. E-urząd
	Objaśnienie zasad punktacji pytań
	Ranking gmin
	Dobre praktyki 

	12. Podsumowanie
	Złe praktyki
	Dobre praktyki

	Załączniki
	Podstawa prawna
	Spis wykresów
	Załącznik 3
	Załącznik 4
	Załącznik 5
	Załącznik 6


