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Wstep

Tworzenie przez gminy jednostek pomocniczych to, wydawatoby sie, jedna z
najbardziej efektywnych metod budowania spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadome;j i
zaangazowanej w dziatania lokalne wspdlnoty mieszkancéw. Idea przekazywania czesci
kompetencji gminy do tych najmniejszych i najnizszych szczebli organizacyjnych, tj. sotectw,
osiedli czy dzielnic, znajduje swoje Zrédto w europejskiej zasadzie subsydiarnosci, ktéra
najlepiej wyrazaja stwierdzenia: tyle wfadzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to
mozliwe oraz tyle paristwa, na ile to konieczne, tyle spoteczeristwa, na ile to mozliwe.

Czy jednak funkcjonujgce w polskich gminach jednostki pomocnicze w petni
odpowiadajg potrzebom, z jednej strony mieszkainicéw, a z drugiej przedstawicieli wtadz
lokalnych? Czy mozliwosci wynikajgce z przepiséw ustawy samorzgdowej s3 wykorzystywane
we wtasciwy sposdb, a tworzone dzielnice i osiedla spetniajg swojg role w zgodzie ze
wspomniang juz zasadg pomocniczosci? Odpowiedzi na te pytania poszukiwalismy realizujac
projekt , Dzielnice instytucjami zarzadzania lokalnego”.

Projekt realizowany byt od czerwca 2011 r. do kwietnia 2012 r. przez Stowarzyszenie
Wzajemnej Pomocy Bona Fides przy wsparciu Fundacji im. Stefana Batorego. Zatozeniem
projektu byto przyjrzenie sie, jak funkcjonuja jednostki pomocnicze w wybranych miastach
woj. slgskiego. Do wziecia udziatu w dziataniach zaprosilismy dwanascie jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych liczba mieszkaricdw przekracza sto tysiecy. Ostatecznie
badanie zostato zrealizowane w dziesieciu miastach (Bielsko-Biata, Chorzow, Czestochowa,
Dgbrowa Gdrnicza, Gliwice, Katowice, Rybnik, Sosnowiec, Tychy i Zabrze). Dwa miasta, Bytom
i Ruda Slgska, odmoéwity udziatu w projekcie (w przypadku Rudy Slgskiej powodem byt brak
dziatajgcych na terenie gminy jednostek pomocniczych).

Celem projektu byta analiza porédwnawcza stosowanych w badanych miastach
rozwigzan i ocena ich funkcjonalnosci pod wzgledem realizacji zasady subsydiarnosci na
poziomie lokalnym.

W raporcie, poza przedstawieniem wynikdw monitoringu, zamieszczone zostaty takze
modelowe rozwigzania dotyczace funkcjonowania jednostek pomocniczych w gminach
naszego regionu, jednakze nie byto to tatwym zadaniem zwazywszy na zderzenie dwdch
rzeczywistosci: teoretycznej i praktycznej. W teorii jednostki miaty bowiem petni¢ funkcje

instytucji zarzadzania lokalnego, a wiec konsultowac i wspotdecydowac z witadzami miasta w
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kwestiach waznych dla dzielnic, w praktyce natkneliSmy sie na zupetnie inne rozumienie
przeznaczenia jednostek pomocniczych — jako podmiotéw odpowiedzialnych gtéwnie za
jednoczenie i aktywizowanie mieszkancoéw, poprzez organizacje rozmaitych imprez
sportowych i kulturalnych. Przekazywanie kompetencji (badz tez dzielenie sie nimi w
jakikolwiek sposdb) okazato sie w badanych gminach rzadkoscig i przyjmuje ono postac
bardzo szczatkowsa.

Jak wynika z badania, jednostki pomocnicze i ich przedstawicielstwo nie sg najczesciej
traktowane jak partnerzy we wspdlnym podejmowaniu najwazniejszych w miastach decyzji,
a raczej jak ,terenowe oddziaty” wtadzy, w pewnym stopniu uzaleznione i podporzagdkowane
miejskim decydentom, majgce swobode wytacznie w kontekscie oddolnego inicjowania
dziatan kulturalnych (jednak i to nie zawsze, gdyz ich budzety sg bardzo skromne).

Na koniec nalezy przypomnieé, ze to wtasnie przedstawiciele jednostek sg najblizej
mieszkancow i najlepiej znajg ich problemy, oczekiwania i potrzeby. Warto wiec wtgczaé
lokalnych aktywistow w réznego rodzaju dziatania, tak aby dzielnice mozna byto faktycznie

uznac za instytucje zarzadzania lokalnego.

Joanna Podgdrska-Rykata

Ewa Cofur-Machura
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1. Podstawa prawna

Samorzad terytorialny w Polsce jest konstrukcjg opartg o kilka fundamentalnych
zasad, z ktérych jedng, zdecydowanie nalezgca do grona najwazniejszych, jest subsydiarnosc.
Idea powotania jednostek pomocniczych w gminach wynika wtasnie z zasady subsydiarnosci,
ktéra nakazuje powierzanie wykonywania zadan publicznych organom najnizszego szczebla,
czyli tym, ktére powinny znajdowac sie najblizej mieszkancéw - cztonkéw okreslonej
wspolnoty samorzadowe;j.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r." w Polsce istnieje
tylko jeden konstytucyjny szczebel samorzadu terytorialnego, ten najnizszy - gmina.
Konstytucja wskazuje w art. 164, iz: ,,podstawowag jednostkg samorzadu terytorialnego jest
gmina”, a ,inne jednostki samorzadu lokalnego i regionalnego okresla ustawa.” Co wazne, w
tymze artykule ustanowiono réwniez domniemanie kompetencyjne na rzecz gminy: ,gmina
wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego.”

Zasadniczy podziat terytorialny panstwa, uwzgledniajgcy wiezi spoteczne,
gospodarcze oraz kulturowe, zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych, zostat okreslony w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r., o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa’. W mysl art. 1 ust. 1 tej
ustawy, jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa sa:
gminy, powiaty i wojewddztwa.

Jednostki pomocnicze sg organami powotanymi w ramach tzw. podziatu
pomocniczego panistwa, a ich gtdwnym celem ma by¢ udzielanie pomocy jednostkom
samorzadu terytorialnego. Wspomniany podziat pomocniczy i jednostki pomocnicze w Polsce
wystepuja tylko na szczeblu gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym3 w art. 5 wskazuje, ze
,8mina moze tworzyé jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.
Jednostkg pomocniczg moze byé rowniez potozone na terenie gminy miasto.” Ustawodawca

dodajac stwierdzenie ,i inne” daje jasno do zrozumienia, iz katalog form wtasciwych dla

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001r. Nr 28, poz.
319, z 2006r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009r. Nr 114, poz. 946)

? Ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(Dz. U. Nr 96, poz. 603 ze zm.).

* Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p62n. zm.).
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jednostek pomocniczych nie jest zamkniety. Tak wiec, istnie¢ mogg takze inne jednostki
pomocnicze, w tym nizszego rzedu (art. 35 ustawy). Zgodnie z wolg ustawodawcy gmina ma
samodzielnos¢ w decydowaniu o tym, czy w ogdle utworzy¢ jednostki oraz czy utworzyc je na
catym obszarze gminy, czy tez tylko na jej czesci. Ustawa okresla dalej, ze: ,jednostke
pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkaricami lub z ich inicjatywy.” Szczegétowe zasady tworzenia, tgczenia, podziatu
jednostki pomocniczej ma okresla¢ statut gminy, czyli najwazniejszy akt prawa lokalnego w
kazdej gminie. W art. 169 ustawy o samorzadzie gminnym czytamy ponadto, iz: ,ustréj
wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy
stanowigce.”

Tak wiec konstytucja wyraznie pozostawia kwestie regulowania ustroju
wewnetrznego jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego ich wtadzom. Takie
rozwigzanie podyktowane jest koniecznoscig przestrzegania prawa europejskiego, a
mianowicie Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego®, sporzadzonej w Strasburgu 15
pazdziernika 1985 r., ktdéra definiuje samorzad terytorialny, jako prawo i zdolnosé
spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania
zasadniczg czescig spraw publicznych. Uzyte w tym dokumencie pojecie ,spotecznosci
lokalne” odpowiada pojeciu jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu polskiej
konstytucji i ustawy o samorzadzie gminnym, a nie pojeciu jednostki pomocniczej. W swietle
Karty jednak, jesli bardziej ogdlne postanowienia ustaw nie stanowig inaczej, spotecznosci
lokalne powinny méc samodzielnie ustala¢ swojg wewnetrzng strukture organizacyjna.

Status prawny jednostki pomocniczej gminy zostat uregulowany w art. 35 - 37b oraz
art. 39 i 51 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa zobowigzuje wtadze polskich gmin do
uchwalenia statutéw funkcjonujgcych na ich terenach jednostek pomocniczych. Art. 35
ustawy wyraznie wskazuje, ze ,organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut
moze przewidywac powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej.”

Ustawodawca zaleca, aby wspomniany statut jednostki pomocniczej okreslat w
szczegoblnosci:

1) ,nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

4 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzgdzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985r. (Dz. U. z 1994r.
Nr 124, poz. 607).
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2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organdéw jednostki
pomocniczej.”

W kolejnym artykule (art. 36) uregulowano status sotectwa, wskazujac, iz organem
uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — sottys, ktorego
wspomaga dodatkowo rada sotecka. Warto dodaé¢, iz softys korzysta z ochrony prawnej
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Sotectwa s3 jednostkami pomocniczymi
charakterystycznymi dla obszaréw gmin wiejskich.

Artykut 37 ustawy reguluje ustrdj dzielnicy (badz tez osiedla) ustanawiajgc system
organow uchwatodawczych i wykonawczych, ktérymi majg by¢ odpowiednio: rada, o liczbie
cztonkdéw nie wyzszej niz 21, oraz zarzad, na ktdrego czele stoi przewodniczacy. Tak jak w
przypadku sottysa w sotectwie, przewodniczacy zarzadu korzysta z ochrony prawnej
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Ponadto, statut osiedla moze wprowadzic¢
zasade, iz w osiedlu organem uchwatodawczym jest nie rada, a ogdlne zebranie
mieszkancow, ktore to wybiera zarzad osiedla.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 37a przyznaje przewodniczagcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej prawo do uczestniczenia w pracach rady gminy na
zasadach okreslonych w statucie gminy, jednak bez prawa udziatu w gtosowaniach. Co
wiecej, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczagcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw
podrézy stuzbowej. Prawo do diety i zwrotu kosztéw moze przystugiwac takze innym
cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej (zarzadu) oraz cztonkom rady
dzielnicy/osiedla badz tez rady soteckiej (art. 37b).

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 39 mowi takze, iz ,, decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wdjt, o ile przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej”, jednak do zatatwiania tychze spraw rada gminy moze upowaznié rowniez
organ wykonawczy jednostki pomocniczej.

Jezeli chodzi o finanse, to ustawa okresla, iz gmina samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie swojej uchwaty budzetowej, ale w statucie moze

okresli¢ uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
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ramach budzetu gminy (art. 51). Art. 212 ust. 9 ustawy o finansach publicznych® méwi
natomiast, ze uchwata budzietowa okresla miedzy innymi: ,uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy”.

Méwigc o podstawach prawnych funkcjonowania jednostek pomocniczych, nie
sposob poming¢ statutéw miast oraz statutdw dzielnic. Dziewie¢ na dziesieé¢ statutow
badanych miast posiadato zapisy dotyczagce jednostek pomocniczych miasta
(osiedli/dzielnic). Brak takich informacji byto tylko w statucie miasta Chorzéw. Regulacje
dotyczgce jednostek pomocniczych zazwyczaj mieszczg sie w rozdziatach ,Rada Miasta”,
poza tym mogg sie zawiera¢ w czesci zatytutowanej po prostu ,Jednostki pomocnicze” lub w
zatgczniku  (jak  w  Dgbrowie Gdrniczej). Wiekszos¢ statutow okredla, iz za
kontrole/opiniowanie dziatalnosci jednostek, odpowiada Komisja Rewizyjna Rady Miasta
(m.in. Bielsko-Biata, Gliwice, Katowice, Sosnowiec i Rybnik).

W statutach dzielnic sg zapisy m.in. dotyczgce organizacji wewnetrznej, czy zadan
zarzadu dzielnicy. Przyktadowo w statucie Osiedla Maciejkowice (Chorzow) sg wymienione
zadania wtasne osiedla, m.in. opiniowanie i wnioskowanie o wykonanie remontéw
mieszkalnych budynkow, opiniowanie i wnioskowanie w sprawach dotyczgcych gospodarki
zielenig osiedla w tym skwery, zielence, place zabaw, boiska oraz place sportowe,
wspotpraca z placéwkami oswiatowymi, zaktadami pracy oraz organizacjami spotecznymi,
kulturalnymi i sportowymi dziatajgcymi w osiedlu, opiniowanie i inicjowanie nowych
przedsiewzie¢ gospodarczych w osiedlu.

Natomiast w Katowicach do kompetencji rady nalezy, m.in. uchwalanie programow
dziatania jednostki, udziat w przeprowadzaniu konsultacji z mieszkaicami jednostki na
zasadach okreslonych uchwatami rady miasta, inicjowanie i organizowanie obchodéw
okolicznosciowych zwigzanych z miejscami pamieci narodowej, wnioskowanie do rady
miasta z wnioskami o podjecie inicjatyw uchwatodawczych w sprawach dotyczgcych
jednostki.

Takze zapisy dotyczgce sposobu wyboru rad osiedli znajdujg sie w statutach osiedli,
mogg je takze okresla¢ dodatkowe uchwaty. Sg jeszcze regulaminy rady dzielnic i regulaminy

zarzadu dzielnicy, uchwalane przez same rady dzielnic.

> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240).
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2. Metodologia badania

W ramach projektu ,Dzielnice instytucjami zarzgdzania lokalnego” badano
funkcjonowanie jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego (rad dzielnic/osiedli) na
ptaszczyznie prawnej i operacyjne;.

Informacje o rozpoczeciu realizacji projektu zostaty przestane do dwunastu
wybranych samorzadéw miejskich, liczacych co najmniej sto tysiecy mieszkancow,
znajdujgcych sie na terenie woj. $laskiego. Ostatecznie badanie zostato zrealizowane w
dziesieciu miastach (Bielsko-Biata, Chorzow, Czestochowa, Dgbrowa Gornicza, Gliwice,
Katowice, Rybnik, Sosnowiec, Tychy i Zabrze). Bytom i Ruda Slgska odméwity udziatu w
projekcie (w Rudzie Slgskiej nie funkcjonuja jednostki pomocnicze).

Badanie trwato od czerwca 2011 r. do stycznia 2012 r. Od konca stycznia
przygotowywany byt raport z monitoringu. Dane do badania byty zbierane przy uzyciu
nastepujgcych technik:

1. Ankiety przestane do urzedéw na adres przewodniczacych rad (sierpief-wrzesief 2011r.).
2. Analiza dokumentéw prawnych.

3. Analiza stron internetowych urzedéw miast i jednostek pomocniczych oraz stron BIP.

4. Wywiady bezposrednie z przewodniczgcymi rad miast lub oddelegowanymi pracownikami
urzedow (listopad 2011r. - styczen 2012r.).

5. Wywiady bezposrednie z przedstawicielami rad i zarzadéw jednostek pomocniczych
(listopad 2011 r. - styczen 2012r.).

6. Analiza i selekcja zebranych danych.

Kwestionariusz ankiety skierowanej do urzedéw zawierat pietnascie pytan
dotyczacych funkcjonowania jednostek pomocniczych w miescie. Zapytano, miedzy innymi, o
nazwy funkcjonujgcych w gminie jednostek pomocniczych, ich zakres terytorialny, liczbe
mieszkancow, frekwencje wyborczg z ostatnich wyboréw, kwote budzetu miasta
przeznaczong na funkcjonowanie jednostek i gtdwne cele wydatkowania tych pieniedzy,
liczbe wniesionych przez jednostki wnioskéw lub projektdw uchwat, prowadzone na terenie
kazdej z jednostek kampanie informacyjne czy spotkania z wtadzami miasta i mieszkaficami.

Wszystkie pytania dotyczyly danych z poprzedniej kadencji rad jednostek
pomocniczych, czyli tej, ktéra poprzedzata obecnie trwajaca. Ankiety zostaty przekazane do

wypetnienia przewodniczagcym rad miejskich, jednak w wiekszosci miast na pytania
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odpowiadali urzednicy zatrudnieni w biurach rad. Przewodniczgcy rady wypetnili ankiety
osobiscie tylko w Katowicach (Arkadiusz Godlewski) i Rybniku (Andrzej Wojaczek).

Analiza dokumentdw prawnych obejmowata statuty gmin i poszczegélnych jednostek
pomocniczych oraz wybrane uchwaty dotyczgce tematyki jednostek pomocniczych.

Kwestionariusz wywiadu z przewodniczgcym rady miasta lub przedstawicielem
urzedu sktadat sie z dwunastu pytan, podzielonych tematycznie na pie¢ nastepujgcych czesci:
organizacja rady i frekwencja wyborcza, dziatania, finanse i kwestie prawne, promocja,
wspotpraca oraz prognozy na przysztosé. Na zadane pytania odpowiadali przewodniczacy rad
z Chorzowa, Dgbrowy Gorniczej, Gliwic, Katowic, Rybnika, Sosnowca, Tychow i Zabrza. Z
pozostatych miastach byli to inni radni (Bielsko-Biata) lub tez pracownicy urzedu
(Czestochowa). Wszystkie wywiady (z wyjatkiem Gliwic, gdzie przewodniczacy rady przestat
odpowiedzi mailem) byty przeprowadzone podczas bezposredniego spotkania. Wywiaddw
udzielili:

- Jarostaw Klimaszewski (Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Bielsko-Biata),

- Henryk Wieczorek (Przewodniczacy Rady Miasta Chorzow),

- Agnieszka Pasternak (Przewodniczgca Rady Miasta Dgbrowa Gornicza),

- Zbigniew Wygoda (Przewodniczacy Rady Miasta Gliwice),

- Arkadiusz Godlewski (Przewodniczacy Rady Miasta Katowice) oraz Maciej Gogulla
(naczelnik Biura Rady Miasta),

- Andrzej Wojaczek (Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnik),

- Mateusz Rykata (Przewodniczacy Rady Miasta Sosnowiec),

- Zygmunt Marczuk (Przewodniczgcy Rady Miasta Tychy),

- Marian Czochara (Przewodniczacy Rady Miasta Zabrze),

W Czestochowie wywiadu udzielili: Agata Wierny (Biuro Inicjatyw Lokalnych i Konsultacji
Spotecznych) i Pawet Klimek (sekretarz miasta).

Kwestionariusz wywiadu z przedstawicielami jednostki pomocniczej sktadat sie z
osiemnastu pytan, podzielonych na cztery czesci tematyczne: wspodfpraca, aktywnosc,
frekwencja wyborcza oraz perspektywy dla jednostek pomocniczych na przysztosé. Wywiady
bezposrednie byty przeprowadzane badz to z przedstawicielami jedynych funkcjonujgcych w
miescie jednostek pomocniczych (w przypadku Sosnowca i Chorzowa), badz tez z
reprezentantami jednostek o najwyzszej frekwencji wyborczej (Bielsko-Biata, Czestochowa,

Dgbrowa-Gornicza, Gliwice, Katowice, Tychy), lub w przypadku braku informacji o frekwencji
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z przedstawicielami rady jednostki, gdzie zagtosowato najwiecej mieszkancéw (Rybnik). W
kilku wywiadach brato udziat wiecej niz jedna osoba z rady/zarzadu (Czestochowa, Dgbrowa
Gornicza, Sosnowiec i Tychy). W wywiadach uczestniczyli:

- Bielsko-Biata: Grazyna Tronkowska (Przewodniczgca Rady Osiedla Beskidzkie),

- Chorzow: Teresa Biatowas (Przewodniczgca Rady Osiedla Maciejkowice),

- Czestochowa: Barbara Kubicka (Przewodniczgca Rady Dzielnicy Lisiniec) oraz radni: Jolanta
Bachniak, Eugeniusz Andryszkiewicz i Zbigniew Kowalik,

- Dgbrowa Gdrnicza: Danuta Matusiak (Przewodniczaca Zarzadu Rady Osiedla teka) i Halina
Muc (Przewodniczgca Rady Osiedla),

- Gliwice: Jan Biskupek (byty Przewodniczgcy Rady Osiedla Czechowice z Gliwic),

- Katowice: Zygmunt Krawczyk (Sekretarz Zarzgdu Jednostki Pomocniczej Zarzecze),

- Rybnik: Jadwiga Lenort (Przewodniczaca Zarzadu Dzielnicy Maroko-Nowiny),

- Sosnowiec: Marzena Siatka (Przewodniczaca Zarzadu Rady Dzielnicy Potudnie), wypowiedzi
uzupetnit Pawet Niedzwiecki (Przewodniczgcy Rady Dzielnicy Potudnie),

- Tychy: Witold Morawski (Przewodniczacy Rady Osiedla Z-1) i Aleksandra Spisak-Golemo
(Przewodniczgca Zarzadu Osiedla Z-1),

- Zabrze: Maria Krybus (radna Rady Dzielnicy Makoszowy, pracowniczka urzedu miejskiego
zajmujaca sie jednostkami pomocniczymi).

W trakcie prowadzenia monitoringu napotkano na kilka trudnosci natury
metodologicznej. Chodzi przede wszystkim o bardzo ograniczong dokumentacje dziatan
jednostek pomocniczych w badanych miastach. Wiekszo$¢ gmin nie zbiera informacji na
temat poruszanych w ankiecie zagadnied typu: uchwaty jednostek pomocniczych,
organizowane spotkania z wtadzami miasta, podejmowane inicjatywy itd. Urzedy nie
posiadajg tych informacji wcale, albo maja tylko najnowsze dane (sprzed roku czy dwdch).

Te braki wynikajg z przyczyn organizacyjnych, gdyz tylko w niektérych miastach mamy
do czynienia z pracownikiem urzedu, do ktérego obowigzkéw stuzbowych nalezy, wytacznie
lub miedzy innymi, wspodtpraca z jednostkami pomocniczymi. W wiekszosci gmin to zadanie
spoczywa na pracownikach biura rady miasta badz prezydencie, ktérzy z powodu braku czasu
nie zajmujg sie na biezgco dziataniami rad dzielnic czy osiedli.

Dodatkowo, ze wzgledu na to, ze jako okres badawczy przyjeto czas minionej
kadencji, zdarzaty sie trudnosci z pozyskaniem informacji na zadawane pytania, gdyz w

wyniku wyborow zmienity sie sktady personalne rad dzielnic, a takze rad miast, co
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uniemozliwito dotarcie do wtasciwych rozmowcéw. Z tego powodu rozmowy z
przedstawicielami rad dzielnic dotyczg niekiedy dziatalnosci obecnej kadencji rad, a nie, jak

zaktadano, tej poprzedniej.
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3. Wyniki przeprowadzonych badan

Chociaz we wszystkich badanych miastach funkcjonujg jednostki pomocnicze, to ich
struktura organizacyjna, uprawnienia i kompetencje zdecydowanie sie réznia. Jako jeden z
nielicznych elementéw wspdlnych mozna wskaza¢ dtugos$é kadencji — we wszystkich
dziesieciu badanych gminach wynosi ona cztery lata.

Jedli chodzi o liczbe funkcjonujgcych jednostek pomocniczych, to, jak wynika z
badania, nie jest ona uzalezniona od wielkosci miasta. Na ponizszym wykresie przedstawiono

liczbe jednostek w poszczegdlnych monitorowanych gminach.

Wykres 1. Liczba jednostek pomocniczych w badanych miastach

Bielsko-Biata
Rybnik

Gliwice
Czestochowa
Tychy

Zabrze

Dabrowa Gérnicza
Katowice
Sosnowiec

Chorzoéow

W miastach, w ktérych liczba powotanych jednostek pomocniczych jest stosunkowo
mata (Chorzdw, Sosnowiec), badz gdzie funkcjonuje mniej rad dzielnic niz to wynika z prawa
lokalnego (Katowice, Gliwice), jako powdd takiego stanu rzeczy podaje sie, przede
wszystkim, brak inicjatywy ze strony mieszkancéw, brak kandydatow do rad,
niewystarczajgcg frekwencje w wyborach. Dla przyktadu, w Gliwicach w 2011 r. zakonczyta
sie kadencja jedenastu rad osiedli (na dwadziescia jeden dotychczas istniejgcych), gdyz z

powodu niewystarczajgcej liczby kandydatow nie odbyty sie w nich wybory.
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3. 1. Uwagi wstepne o jednostkach

Podczas wywiaddw z przedstawicielami rad miast, rozmdéwcy zostali poproszeni o
nakreslenie swojego pogladu w kwestii istnienia i funkcjonowania jednostek pomocniczych.
W odpowiedzi najczesciej podkreslano wkfad jednostek pomocniczych w zycie lokalne.
Przyktadowo w Czestochowie ,rady dzielnic istniejg od samego poczatku samorzadu
terytorialnego, tak wiec sg naturalne i nikt nie zastanawia sie nad zasadnoscig ich dziatania”.
Warto podkresli¢, ze miasto od niedawna stara sie edukowaé mieszkancow i promowacd
udziat spoteczenstwa w dziataniach obywatelskich. Podobnie w Gliwicach, gdzie Zbigniew
Wygoda zauwazyt, ze jednostki sg niezbedne dla rozwoju demokracji lokalnej. To zdanie
podziela Andrzej Wojaczek z Rybnika podkreslajac, iz wszystkie jednostki w miescie sg wazne
i traktuje sie je jednakowo. Ich prace urzad ocenia bardzo dobrze i jest wdzieczny, ze np.
zarzady, co roku przekazujg plany, w ktérych okredlaja, jakie kolejne inwestycje czy roboty
drogowe sg niezbedne dla rozwoju poszczegdlnych dzielnic.

Niestety, nie wszyscy przedstawiciele wtadzy doceniajg wktad jednostek w zycie
lokalne. To, czego z pewnoscia nie dato sie nie zauwazy¢, to obawa czesci przewodniczacych
przed utratg obecnej pozycji i kompetencji rad miast na rzecz jednostek pomocniczych.
Jarostaw Klimaszewski z Bielska-Biatej powiedziat, iz nie chciatby, aby rady osiedli przejety
,hie swoje funkcje”. Chodzi tu szczegdlnie o kompetencje radnych rady miasta, ktorzy jako
,reprezentanci spofecznosci catej gminy, pochodzgcy z wyborédw powszechnych, majg
prestiz” i prawo do podejmowania najwazniejszych decyzji. Radny obawia sie, ze zbytnie
zachecanie mieszkancow do angazowania sie w sprawy miasta moze spowodowad
»,zawalenie” komisji rady i urzedu miasta , btahymi sprawami”, tak ze sparalizuje ich prace
(miat na mysli szczegdlnie inicjatywe uchwatodawczg rad osiedli). Radny wspomniat tez, iz
zdarza sie, ze rady osiedli za bardzo upodabniajg sie do ,klubow seniora”.

Takze Agnieszka Pasternak z Dgbrowy Gdrniczej, zwrécita uwage, ze jednostki obecnie
kojarza sie raczej z ,koncertem zyczen”, a tymczasem powinny zajmowac sie ,zbieraniem
opinii mieszkancow”.

Warto takze odnotowaé wypowiedz radnego Henryka Wieczorka z Chorzowa, ktory
powiedziat, ze , dokfadnie nie wie jak u nich wyglagda praca w jednostkach pomocniczych”
(radny petni mandat od 18 lat), ale wydaje mu sie, ze rada dzielnicy powinna dziata¢

,bardziej w kontakcie z radnymi”, i ze najlepiej (najbardziej skutecznie) bedzie, jezeli te
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,wszystkie bolgczki mieszkancow” beda przekazywane za posrednictwem radnych rady
miasta. Pan Przewodniczacy dodat takze, iz w Chorzowie jedna jednostka pomocnicza jest
wystarczajgca (Maciejkowice - dzielnica lezgca troche na uboczu), gdyz na przyktad ,w
Klimzowcu jest szesciu radnych rady miasta, a gdyby jeszcze powstata tam jakas jednostka
pomocnicza, to oni by nie mieli co robié”.

Kolejnym spostrzezeniem radnych, dotyczagcym jednostek, jest fakt nieposiadania
przez nie realnego wptywu na polityke i wtadze. Zwrdcit na to uwage, np. Zygmunt Marczuk z
Tychow, ktéry uwaza, ze instytucja jednostek pomocniczych jest ,zbyt ogdlnie uregulowana
prawnie” i w wielu miastach nie ma realnego wptywu na decyzje (zapewnia jednak, ze w

Tychach jest odwrotnie).

3.2. Jednostki pomocnicze w miastach - geneza

Jesli chodzi o geneze jednostek pomocniczych w badanych miastach, to w pieciu z
nich (Bielsko-Biata, Dgbrowa Gdrnicza, Katowice, Sosnowiec, Tychy) wszystkie jednostki
powofano z inicjatywy mieszkancow, w Gliwicach z oddolnej inicjatywy powstato tylko
czternascie na dwadziescia jeden podmiotéw, (co moze by¢ obecnie przyczyng ich ztego
funkcjonowania i matego zaangazowania mieszkaricow — od 2011 r. dziata tylko dziesiec rad).
W Czestochowie powotanie zadnej z dwudziestu jednostek nie zostato zainicjowane przez jej
mieszkancow, a przez wiadze miasta.

Warto odnotowaé, ze w przypadku niektérych miast istnieje $cisle okreslona
procedura tworzenia jednostek pomocniczych. Tak jest np. w Katowicach i Gliwicach, gdzie
mieszkancy okreslonej czesci miasta (w liczbie, co najmniej 10% posiadajgcych czynne prawo

wyborcze) mogg zgtosic¢ radzie miasta akces do powstania jednostki pomocnicze;.
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Wykres 2. Inicjatywa powotania jednostek pomocniczych w badanych miastach

70%

Oinicjatywa mieszkancow Binicjatywa wiadz miasta B brak danych

Pomimo, iz wydaje sie logiczne, ze inicjatywa powotania jednostek pomocniczych w
gminie powinna wyjs¢ od mieszkancéw (a nie byé arbitralnym rozstrzygnieciem wiadzy), to
zapytano przewodniczgcych rad badanych miast, czy podjeli jakies dziatania, aby przekonaé,
namoéwié czy chocby uswiadomic swoich obywateli w tej kwestii.

W Bielsku-Biatej, Czestochowie, Rybniku i Zabrzu rozméwcy z urzedédw miast
odpowiadali, ze nie, gdyz w miescie funkcjonujg wszystkie mozliwe (na mocy prawa
lokalnego) jednostki pomocnicze. W Tychach podjeto rdéine dziatania (kampanie
informacyjne), aby zacheci¢ mieszkancow do aktywnosci, gdyz jak powiedziat
Przewodniczgcy Rady Miasta ,jednostki pomocnicze to nie perpetum mobile, potrzebne sg
bodzce, aby przypomnieé¢ mieszkaricom, ze to jest wazne”.

W pozostatych miastach przychylono sie do pogladu, iz to mieszkancy powinni
zabiegaé o ukonstytuowanie swoich osiedli czy dzielnic, gdyz tylko wtedy owe jednostki bedg
aktywnie dziata¢. Przewodniczagcy z Sosnowca powiedziat, ze w niektérych dzielnicach
mieszkancy nie chcg, badz nie potrzebujg rad dzielnic, ze wzgledu na preznie dziatajgce tam
rady osiedlowe przy spétdzielniach mieszkaniowych (podkreslat jednak, ze moze to wynikac
ze specyfiki reprezentowanego przez niego miasta). Przewodniczacy uwaza, ze duzo
mieszkanncOdw angazuje sie w ich prace i w ten sposdb zaspokajajg swojg potrzebe aktywnosci
na rzecz srodowiska lokalnego: ,jezeli co$ sie sprawdza, to po co szuka¢ zamiennikéw”.

Warto przytoczy¢é takze wypowiedZ przedstawicielki Dgbrowy Godrniczej, ktéra
wspomniata o zmianie statutu miasta tak, aby przewodniczacy zarzadu w jednostce
pomocniczej otrzymywat gratyfikacje finansowa. Przewodniczgca uwaza, ze powinien on by¢

taka osobg spinajacg rade, uzyta sformutowania ,,maty prezydencik”.



3.3. Wybory do organow jednostek pomocniczych - progi
wyborcze i frekwencja

Biorac pod uwage kryterium stosowanego w wyborach do rad dzielnic i osiedli progu
wyborczego, badane miasta mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
= Po pierwsze takie, ktore nie ustanowity zadnych progdéw wyborczych, sg to: Czestochowa,
Rybnik i Zabrze.

= Po drugie te, w ktérych prég wyborczy wyrazono procentowo: Chorzéw, Dgbrowa Gornicza
(wybory s3 wazine, gdy weimie w nich udziat przynajmniej 20% uprawnionych do
gtosowania mieszkarncéw jednostki) oraz Tychy, gdzie na mocy nowej ordynacji wyborczej
wprowadzono trzy réine progi: 15% (dla jednostek, gdzie liczba mieszkancéw nie
przekracza pieciuset o0sdb), 10% (pie¢set do pieciu tysiecy mieszkancow) i 5% w
najwiekszych dzielnicach.

= Po trzecie, te, ktére wymagany prég wyborczy wyrazity liczbowo, a wiec Bielsko-Biata (aby
wybory byty tam wazne gtos musi odda¢, co najmniej trzydziesci oséb - prog obnizono w
1999r. z piecdziesieciu) lub Sosnowiec, gdzie wybory sg prawomocne, gdy na zebraniu
wyborczym w poszczegdlnych okregach jednostki pomocniczej pojawi sie konkretna liczba
0s6b (od dwudziestu oséb na Jezorze do dziewiecdziesieciu na Niwce).

Warto zaznaczy¢, iz tak niskie progi wyborcze wynikajag z matego zainteresowania
wyborami i niskim stopniem uczestnictwa mieszkancéw w zebraniach wyborczych. Jesli
bowiem weZmiemy pod uwage, iz wskazane liczby obejmujg takze kandydatéw i ich
ewentualne rodziny czy znajomych, to przyktadowe progi (np. minimum dwadziescia osob)
trudno uznac¢ za trudne do przekroczenia — a jednak czes¢ rad jednostek pomocniczych w
réznych miastach musiata zosta¢ zlikwidowana ze wzgledu na brak zainteresowanych nie
tylko do dziatania w nich, ale takze do oddawania swojego gtosu w wyborach.

Jesli wiec chodzi o frekwencje w ostatnich wyborach do rad jednostek pomocniczych
w badanych miastach, to przedstawiata sie ona bardzo niejednolicie. Dane, ktére
poszczegblne gminy zbierajg na ten temat, sg nieporownywalne ze sobg, gdyz sg dla czesci
gmin wyrazane w procentach, a dla reszty w liczbie oséb gtosujgcych (jest to zwigzane z

miernikiem progu wyborczego).
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Ponizsze dwa wykresy ukazujg frekwencje wyborczg w jednostkach (najnizszg,
najwyzszg i usredniong) z podziatem na miasta. Wykres pierwszy obejmuje: Bielsko-Biatq,
Czestochowe, Sosnowiec (gdzie jest tylko jedna jednostka) i Rybnik, czyli te gminy, w ktérych
gromadzi sie informacje o liczbie oséb gtosujgcych. Wykres drugi prezentuje pozostate

badane miasta, ktore to, gromadzg dane procentowe.

Wykres 3. Frekwencja wyborcza wyrazona w %

Katowice Gliwice Tychy Dabrowa Chorzéw Zabrze
Gérnicza
B najwyzsza frekwencja O najnizsza frekwencja B usredniona frekwencja

Wykres 4. Frekwencja wyborcza wyrazona w liczbie osob gtosujgcych

414
420

350
280
210
140

70

Bielsko-Biata Czestochowa Sosnowiec Rybnik

B najwyzsza frekwencja O najnizsza frekwencja B usredniona frekwencja

Z danych przekazanych przez urzedy wynika, iz nierzadko w badanych gminach mamy
do czynienia z sytuacjg, gdy w jednych jednostkach frekwencja jest nawet kilkanascie razy
wieksza niz w innych. Nietrudno wiec znalez¢ takie miejsca, gdzie zainteresowanie

mieszkancédw wyborami do rad jednostek jest wrecz katastrofalne.
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Przyktadowo w Zabrzu srednia frekwencja wyniosta 5,7%, najnizszg odnotowano na
Osiedlu Mikotfaja Kopernika (tylko 0,14%!), a najwyzszg na Osiedlu Mfodego Gdrnika (19%).
W Katowicach srednio gtosowato 7,5% uprawnionych, najwyzszy wynik odnotowano w
dzielnicy Zarzecze (16,61%), a najnizszy w Piotrowicach-Ochojcu (2,34%).

O to, co jest przyczyng tak rdznigcych sie wskaznikdw dotyczgcych frekwencji
wyborczej, zapytano przewodniczacych rad miast. Kilka z pytanych oséb prezentuje
stanowisko, iz zasadnicze znaczenie ma tu potozenie terytorialne jednostki. Przedstawiciele
Gliwic, Katowic, Rybnika, Tychow czy Zabrza (oraz wiekszos¢ radnych osiedli i dzielnic)
uwazajy, ze lokalizacja w $cistym centrum miasta (oraz tzw. ,blokowiska”) nie sprzyja
zaciesnianiu sie wiezi miedzy mieszkaricami, natomiast potozenie dzielnicy na obrzezu miasta
(jak Maciejkowice w Chorzowie, czy teka w Dgbrowie Gorniczej) powoduje ,odciecie”
mieszkancow tego terenu od reszty gminy, co sprzyja jednoczeniu sie i formutowaniu
wspolnych postulatéw.

Reprezentanci Dgbrowy Gorniczej i Bielska-Biatej nie zgadzajg sie z gtosem wiekszosci.
Sq oni zdania, ze o frekwencji decyduje osobowos¢ radnych (szczegdlnie zarzadu rady
dzielnicy) i ich aktywnos$é, ktéra motywuje, badz tez demotywuje, mieszkaricéw do wziecia
udziatu w wyborach. W Rybniku dodatkowym czynnikiem aktywizujgcym mieszkancow sg,
zdaniem przewodniczgcego rady, wspodlne problemy potudniowych dzielnic gérniczych (np.
Meksyk, Chwatowice, Radziejéw), ktdre zostaty przytaczone do miasta w latach
siedemdziesigtych. Przewodniczacy z Chorzowa jest w kwestii aktywnosci mieszkaricéw
bardziej sceptyczny, uwaza, bowiem, iz ,,ludzi trudno zmobilizowaé nawet do wziecia udziatu
w tych wazniejszych wyborach (np. do parlamentu), a co dopiero w wyborach do rad
dzielnic.” Jest zdania, ze najbardziej motywujacym do dziatania czynnikiem sg wspdlne
problemy, wokoét ktérych ludzie sie jednoczg (na zasadzie opozycji do wtadzy).

Radni rad badanych jednostek pomocniczych takze zostali zapytani o frekwencje, a
szczegblnie o to, dlaczego, ich zdaniem, frekwencja w ich dzielnicach byta wyzsza niz w
innych czesciach miasta. Rozmdwecy podkreslali, ze na tak dobre wyniki wyborcze wptynety,
miedzy innymi: pisemna informacja o wyborach na drzwiach wejsciowych w kazdym bloku
(Bielsko-Biata) oraz ulotki wrzucane do skrzynek sgsiadow (Katowice). W Dgbrowie Gdrniczej
w wyborach wzieto udziat duzo oséb, bo, zdaniem radnych osiedla, s3 widoczne efekty pracy

rady. W Chorzowie natomiast przypominano mieszkarncom o wyborach w szkole i w kosciele.
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W pozostatych miastach jako powdd wskazano duze zintegrowanie mieszkancow dzielnicy i
poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci za swojg ,,mata ojczyzne”.

Nierozerwalnie z frekwencja wyborcza zwigzane sg dziatania na rzecz
upowszechniania idei lokalnej aktywnos$ci wsréd mieszkarnicéw. Warto zastanowié sie, co
takiego zrobili lub robig miejscy decydenci, aby zacheci¢ mieszkancéw do dziatania i zapobiec
np. rozprzestrzenianiu sie nieuzasadnionych obaw zwigzanych z pracg w radach jednostek.
Badanie wykazato, ze wtadze miasta niestety czesto bagatelizujg temat jednostek
pomocniczych i nie angazujg sie zbytnio w ich problemy. Radni miejscy uwazajg, ze dziatania
powinny by¢ inicjowane oddolnie, bez naciskéw (co najczesciej nalezy rozumieé: bez
wsparcia) ze strony urzedu.

Jakkolwiek jest to popularny poglad, znalazty sie rowniez takie miasta, ktére
podejmujg pozytywne dziatania na rzecz upowszechniani idei lokalnej aktywnosci wsrdéd
swoich mieszancéw. Dla przyktadu w Czestochowie od niedawna organizowane s3 dziatania
majace na celu uswiadomienie ludziom, ze aktywno$¢ lokalna ma sens (sg to przede
wszystkim kampanie informacyjne oraz spotkania i szkolenia dla aktywistéw). Takze w
Bielsku-Biatej zauwazono pozytywny wptyw ,mini kampanii osiedlowych” na aktywnos¢

mieszkancow i zadeklarowano, iz ten sposdb jest czesto wykorzystywany.

3.4. Organizacja wewnetrzna rad: liczebnos$c¢ i organizacja
pracy

Rady dzielnic i osiedli nie s3 tak liczne jak rady miast, ale mimo wszystko sg organami
dos¢ licznymi. Wiekszos¢ sposrdod badanych rad liczy pietnastu cztonkéw. Najmniej radnych
jest w Chorzowie — osiem 0sbb, a najwiecej w Rybniku — dwadziescia jeden osdb (trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze badaniu zostaty poddane tylko niektére jednostki - po jednej z kazdego
miasta - w innych jednostkach liczba radnych moze sie rdznié¢). Organami jednostek
pomocniczych s3: rada osiedla/dzielnicy oraz zarzad (wybierany przez rade). Warto dodad,
jako ciekawostke, iz w niektdrych radach dzielnicowych istniejg nieoficjalne funkcje, np.
osiedlowy kronikarz - osoba zajmujgca sie dokumentowaniem dziatan rady.

Jedli chodzi o czestotliwos¢ oficjalnych (np. sesja) i nieoficjalnych spotkan rady i

zarzadu, to zgodnie ze statutami jednostek pomocniczych (wzorowanymi na statutach miast)
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rady powinny zbierac sie na sesji nie rzadziej niz raz na kwartat. Podczas przeprowadzania
wywiaddw okazato sie jednak, ze zazwyczaj rady spotykajg sie czesciej, bo raz na miesigc
(Bielsko-Biata, Chorzow, Czestochowa, Dgbrowa Gdrnicza, Sosnowiec, Zabrze). W Gliwicach i
Katowicach spotkania odbywajg sie zazwyczaj dwa razy w miesigcu, a w Tychach i Rybniku
rady spotykajg sie raz na kwartat (a zarzady czesciej — np. raz w miesigcu).

Generalnie, zarzady badanych jednostek, jako organy mniej liczne, spotykajg sie
czesciej niz rady. Zdarza sie, ze gdy zbliza sie jakies wydarzenie badz pojawig sie kwestie
problemowe, to zarzady sg zwotywane co dwa tygodnie, a nawet co tydzien. Jak same
okreslajg, spotykajg sie ,w razie potrzeby czesciej”. Warto podkresli¢, ze sesje rad mogg miec
charakter ,tematyczny” i byé poswiecone konkretnym, palgcym sprawom lokalnym.

Wiekszos$¢ radnych monitorowanych jednostek powaznie podchodzi do petnionej
przez siebie roli i uczestniczy w spotkaniach rady. Nierzadko zdarzajg sie jednak przypadki
»pasywnych” radnych, ktérzy bez wainego powodu opuszczajg sesje, czy wrecz nie
utrzymuja z wtadzami jednostki zadnego kontaktu. Jak wynika z przeprowadzonych rozméw,
czasem dochodzi nawet do takiej sytuacji, ze absencja radnych uniemozliwia radzie
podejmowanie wigzgcych rozstrzygnieé¢ (w powodu braku quorum). W celu wyeliminowania
tych problemdéw w niektérych miastach (np. Rybnik) wprowadzono w statutach rozwigzania
umozliwiajgce usuniecie radnego z urzedu w przypadku nie brania udziatu w pracach rady
jednostki pomocniczej, do ktérej zostat wybrany.

Jesli chodzi o techniczne aspekty dziatania jednostek i organizowania ich pracy
wewnetrznej, to z rozméw z radnymi dzielnic wynika, ze kazda jednostka pomocnicza
powinna mie¢ do swojej dyspozycji biuro z dostepem do komputera,
Internetu/telefonu/faxu, drukarki, ewentualnie takze ksera. Niestety takie wyposazenie
jednostek, jest rzadkoscia.

Niezbedne jest oczywiscie wyposazenie w artykuty biurowe (segregatory, artykuty
pismiennicze, papier do drukarki). Wazny jest réwniez dostep do w miare duzej sali, w ktorej
mogqa odbywac sie spotkania i szkolenia.

Dobrym rozwigzaniem jest umieszczenie siedziby w jednostce podlegtej urzedowi
miasta (np. szkota w Chorzowie i Rybniku lub Centrum Kultury w Gliwicach). W takim
przypadku jednostki organizacyjne miasta (jako bardziej doswiadczone i posiadajace
potrzebne zaplecze) mogg pomdc w organizacji przedsiewzieé, np. imprez kulturalnych, i w

pozniejszym rozliczeniu zrealizowanych projektéw (pomyst jest juz realizowany w Tychach).
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Ciekawym przypadkiem jest Sosnowiec, w ktérym siedziba rady jednostki
pomocniczej (jedynej w miesécie) znajduje sie w pomieszczeniu nalezagcym do urzedu
miejskiego (,,punkt kancelarii ogdlnej”). Wydaje sie, iz taka sytuacja potencjalnie daje duzo
mozliwosci cztonkom wifadz jednostki pomocniczej, gdyz wydelegowana tam pracowniczka
urzedu mogtaby na biezgco zajmowaé sie kwestiami wspétpracy z jednostkg pomocniczg,
stuzy¢ fachowa pomocg w sprawach prawnych i organizacyjnych. Przedstawiciele jednostki

pomocniczej nie potwierdzili jednak, czy jest tak faktycznie.

3.5. Finansowanie jednostek pomocniczych

Jak wynika z przeprowadzonego monitoringu, finansowanie dziatan jednostek

pomocniczych jest obszarem, w ktérym wystepuje zdecydowanie najwiecej rozbieznosci. To,

jakimi kwotami dysponujg przedstawiciele dzielnic czy osiedli, a takze czy otrzymujg diety,

zalezy wytacznie od decyzji rady miasta.

3.5.1. Budzety jednostek pomocniczych

Warto zwréci¢ uwage, ze wszyscy przedstawiciele wtadz miast, z ktérymi zostaty
przeprowadzone wywiady, podkreslili, iz najlepszym rozwigzaniem w kwestii finansowania
dziatan jednostek bytby ,budzet zadaniowy”. Mdgtby on przybra¢ forme corocznie ustalanej
kwoty do wykorzystania przez rade dzielnicy lub tez biezagcego dofinansowywania
konkretnych inicjatyw (reszte potrzebnych pieniedzy rady mogtyby pozyskiwa¢ od
sponsoréw — tak jest w Rybniku czy Tychach). W Katowicach wymieniono tez inng mozliwos¢
— konkursy dotacyjne dla jednostek. Taka rywalizacja o Srodki mogtaby przyczyni¢ sie do
podniesienia jakosci dziatan podejmowanych przez jednostki.

Pomimo deklaracji przewodniczacych rad i przedstawicieli urzedéw, w wiekszosci
przypadkéw (m.in. w Czestochowie, Dgbrowie Gdrniczej, Katowicach czy Sosnowcu) jednostki
pomocnicze nie majg samodzielnosci finansowej i nie dysponujg wtasnym budzetem. W
takich miastach wszystkie niezbedne wydatki (m.in. koszty administracyjne) na

funkcjonowanie jednostek pokrywane sg bezposrednio przez magistrat.
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Wsréd dziesieciu badanych gmin, w kilku przypadkach jednostki sg dysponentami
wtasnych, najczesciej bardzo niskich, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na inwestycje,
organizacje imprez kulturalnych czy zakup materiatéw biurowych. Dla przyktadu, w Gliwicach
roczny budzet jednostki, ktéra brata udziat w badaniu, wynidst 3500 PLN, a w Bielsku-Biatej
5000 PLN. W obu przypadkach pienigdze przeznaczone sg nie tylko na zakup materiatéw
biurowych, ale takze na organizacje wydarzen sportowych i kulturalnych oraz festynéw, co
pokazuje, ze kwoty, ktorymi dysponujg jednostki, s3 najczesciej zupetnie nieadekwatne do
ich potrzeb i do prowadzonej przez nie dziatalnosci.

Warto podkresli¢c wage wiasnego budzetu jednostek pomocniczych. Miasto powinno
umozliwiaé jednostkom korzystanie z konkretnej puli Srodkéw na realizacje najciekawszych
pomystéw. Rzecz jasna, $rodki takie muszg byé przyznawane na okreslonych warunkach i
rozliczane wedtug przejrzystych zasad, ale najwazniejsze, by jednostki mogty korzystaé z nich
zgodnie z wolg wtadz dzielnicy/osiedla. Dyspozycja takimi Srodkami moze dac jednostce
wzgledng samodzielno$¢ i nauczy¢é mieszkaricow odpowiedzialnego gospodarowania
zasobami. Z kolei ewentualne , konkursy dotacyjne” mogg pobudzi¢ w mieszkaricach chec
rywalizacji i tym samym przyczynic sie do poprawy jakosci podejmowanych dziatan.

W rozmowach przeprowadzanych w ramach monitoringu wielokrotnie pojawit sie
temat uczestniczenia jednostek w procesie wydatkowania srodkow na inwestycje w dzielnicy
(np. drobne naprawy, remonty). O wprowadzenie takiej praktyki od lat zapobiegaja
przedstawiciele rad w Katowicach. Niestety ich postulaty w dalszym ciggu istniejg jedynie na
papierze.

Ciekawym rozwigzaniem jest model stosowany w Bielsku Biafej, gdzie kazda rada
dzielnicy ma do dyspozycji kwote, w ramach ktérej moze wskaza¢ miejsca, ktérymi ich
zdaniem nalezatoby sie zajgé w pierwszej kolejnosci (np. osiedlowy chodnik, konkretna
uliczka, przebudowa skrzyzowania, udoskonalenie petli autobusowej). Oczywiscie w
przypadku wiekszych inwestycji prace roztozone sg na etapy realizowane w kolejnych latach.
O tym, co jest wazne i co najbardziej wymaga uwagi, decydujg mieszkarcy podczas narady
organizowanej przez rade dzielnicy. Wnioski z takich narad sg przynajmniej raz w roku
przekazane do Miejskiego Zarzgdu Drog. W zaleznosci od wysokosci dostepnych Srodkow
wybrane propozycje zostajg wpisane do miejskiego planu inwestycyjnego.

Podobne rozwigzanie wprowadzono w Tychach, gdzie jednostki majg mozliwosé

inicjowania konkretnych remontéw. Miasto zabezpieczyto na ten cel srodki w budzecie, a
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nastepnie zorganizowato spotkanie dla przedstawicieli jednostek pomocniczych, na ktdrym
wyttumaczono radnym jak i gdzie mogg sktada¢ wnioski o dofinansowanie oraz czego
wnioskowane remonty mogg dotyczyc.

W Czestochowie planuje sie zaproszenie radnych dzielnicowych na specjalistyczne
szkolenia, podczas ktérych dowiedzg sie jak wnioskowaé o S$rodki na realizacje
zaplanowanych w dzielnicach dziatan (w zwigzku z wprowadzong przez parlament
mozliwoscig podejmowania tzw. inicjatyw lokalnych).

Oprocz srodkéw przekazywanych z budzetéw miast, rady czesto na wiasng reke
szukajg sponsordéw, badz tez, jak w Gliwicach, organizujg np. zbidrki ztomu, z ktérych dochdéd
przeznaczany jest na organizacje lokalnych imprez. W niektérych miastach czes¢ inicjatyw
jednostek jest finansowana ze skfadek mieszkancéw badz realizowana dzieki wktadowi

rzeczowemu zainteresowanych (np. Dgbrowa Gdrnicza).

3.5.2. Diety dla radnych

Z podobng réznorodnoscig rozwigzan lokalnych mamy do czynienia w przypadku diet
dla radnych i zarzadow jednostek pomocniczych. W niektérych gminach otrzymujg je
wszyscy cztonkowie organdéw (Chorzéw), w niektérych tylko wybrani (np. przewodniczgcy
zarzaddw — Bielsko-Biata, Dgbrowa Gdrnicza, Katowice, Tychy), a w jeszcze innych uchwata
rady miasta nikomu nie przyznaje prawa do otrzymywania gratyfikacji finansowych
(Czestochowa, Gliwice, Sosnowiec). Warto doda¢, ze w Tychach przewodniczgcemu zarzgdu
jednostki pomocniczej przystuguje comiesieczna dieta, z zastrzezeniem, iz otrzyma jg tylko w
przypadku uczestniczenia w posiedzeniu organu.

Kwoty, o ktérych mowa powyzej, rdznig sie znacznie w zaleznosci od miast.
Najwyzszg diete otrzymujg przewodniczacy zarzaddéw jednostek w Dgbrowie Gdrniczej
(ok.794 PLN/m-c). We wspomnianym juz Chorzowie, zgodnie z uchwatg rady miasta, radnym

jednostki przystugujg diety w zaleznosci od petnionej funkcji. Kwoty sg okreslane
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procentowo w stosunku do wysokosci diet radnych rady miasta (np. przewodniczacy-100%
kwoty bazowejG, cztonek zwykty rady - 65%).
Na ponizszym wykresie zaznaczono przedziaty kwotowe diet i warto$¢ procentowa

wyrazajaca liczbe miast, ktérych diety mieszczg sie w konkretnych przedziatach.

Wykres 5. Wysokos¢ diet dla cztonkow rad jednostek pomocniczych w poszczegélnych miastach
(liczba miast wyrazona w %)

B 600-800 zt.
20%

B0 zh
40%

0 200-400 zt.

B do 140 zt.
30% z

10%

Warto jeszcze podkreslié, ze cze$¢ przewodniczgcych rad miast, ktérzy sami
otrzymujg relatywnie wysokie diety, podkreslito stanowczo, iz nie uwaza za uzasadnione
podnoszenie diet dla radnych dzielnic (badz tez wprowadzanie ich w tych gminach, gdzie
obecnie nie przystuguja nikomu).

W tym miejscu warto przytoczy¢ zaskakujgcg wypowiedz rozméwecey z Bielska-Biatej,
ktory wyrazit poglad, iz jego zdaniem gtéwnym czynnikiem motywujacym ludzi do
startowania na radnych dzielnic sg: prestiz (ktéry mogg zdoby¢ jako radni) i gratyfikacja
finansowa (w Bielsku-Biatej to ok. 132 PLN miesiecznie, ktore otrzymuje tylko jedna osoba -

przewodniczacy zarzadu).

3.6. Dzialalnos¢ rad dzielnic/osiedli

Kazda z badanych jednostek jest na swdj sposdb aktywna. Aktywnos¢ ta przyjmuje

bardzo rdéing postaé, jednak w wiekszosci przypadkdw jest zwigzana z dziataniami

6 Podstawe ustalenia wysokosci diet przystugujacych cztonkom Rady Osiedla Maciejkowice stanowi 10%
maksymalnej wysokosci diety, przystugujacej radnym Rady Miasta Chorzow, o ktérej mowa w § 1 uchwaty Nr
XXX/391/2000 Rady Miasta Chorzéw z dnia 26.10.2000r.”



Stronaz 7

kulturalnymi, edukacyjnymi i sportowymi. Inicjatywy te sg na ogot kierowane do dzieci i
miodziezy oraz do senioréw i majg na celu gtéwnie integrowanie lokalnej spotecznosci.

Mimo iz organizowanie rozmaitych wydarzen nie powinno by¢ gtdwnym zadaniem
rad jednostek pomocniczych, z obecnej praktyki badanych miast wynika, ze niestety tak jest.
Pozostate dziatania, takie jak udziat w konsultacjach spotecznych, wspétdecydowanie o
podziale srodkéw finansowych na inwestycje i remonty w dzielnicach czy inicjatywa
uchwatodawcza, spotykane sg bardzo rzadko, a nawet tam, gdzie rady chciatyby sie wtgczac
we wspotrzadzenie miastem, nie ma na to najczesciej zgody ze strony wiadz.

Nie tylko brak zgody i nieche¢ do wtgczania lokalnych lideréw w miejska polityke sg
ograniczeniami dla rad dzielnic. Innym problemem, zaobserwowanym podczas monitoringu,
jest czesty brak wystarczajgcej wiedzy merytorycznej na temat samorzadu terytorialnego,
jego zadan i struktury wsrdd radnych jednostek. Niejednokrotnie dziatacze ci zle interpretuja
SWoj3 pozycje, np. myslac, ze ,,s3 organem rady miasta”. Zwtaszcza nowo wybrani radni czujg
sie zagubieni i nierzadko bfednie interpretujg swoje obowigzki. Wtadze wiekszos$ci miast z
reguty nie organizujg szkolen dla nowych radnych i nie dbajg o ich Swiadomos¢ prawng, co

wedtug samych zainteresowanych jest duzg barierg w funkcjonowaniu jednostek.

3.6.1. Imprezy kulturalne, jako dziatania integrujace
spotecznos¢ lokalng

W badanych jednostkach pomocniczych najczesciej organizowane sg festyny,
spotkania optatkowe i imprezy mikotajkowe. Ponizsza tabela prezentuje wszystkie
zadeklarowane podczas wywiaddéw rodzaje imprez organizowanych w poszczegdlnych

jednostkach.

Tabela 1. Dziatania integrujgce spotecznosc lokalng, podejmowane przez rady

dzielnic/osiedli

- spotkanie $wigteczne (na Wielkanoc)

Bielsko-Biata - dzien dziecka
(Osiedle - festyny (na przywitanie i pozegnanie lata)
Beskidzkie) - ,Spotkanie z kulturg przy grillu”

- cykl spotkan dla senioréw




- Mikotaj i spotkanie opfatkowe

Chorzéw - festyny osiedlowe (2 razy w roku)

(Osiedle - wycieczki

Maciejkowice) - dzien dziecka (impreza integracyjna dla catych rodzin)
Czestochowa Brak srodkow finansowych na organizacje imprez

(Dzielnica Lisiniec)

- festyny

Dabrowa Gornicza | - odpusty

(Osiedle teka) - spotkania opfatkowe
- Dzien Kobiet

- Andrzejki

- Mikotajki

- Swieto Niepodlegtosci
- Dzien Matki

- dozynki

- 400-lecie parafii

- wycieczki dla dzieci i rodzicow

- objazdowe Mikotajki

Gliwice - optatek dla senioréw
(Osiedle - ,Babie Lato”
Czechowice) - dozynki

- Swieto wina

- jesienne pieczenie kartofli

- festyny z grami sportowymi

- zbiérka ztomu na rzecz dofinansowania imprez
- sprzatanie Swiata

Katowice - doroczny festyn
(Dzielnica - bieg
Zarzecze) - turnieje szachowe i pitkarskie

- konkursy na najlepsze wypieki

Rybnik - festyny

(Dzielnica - Biesiada Slaska (organizowane od 2005r.)

Maroko-Nowiny) - Spotkania Marokandéw (najstarszych mieszkancow dzielnicy)
- Swigteczne odwiedziny podopiecznych w domu pomocy spotecznej,
- Mikotajki
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- spotkania optfatkowe (na dwiescie osdb)
Sosnowiec - konkursy (plastyczny dotyczacy historii Rady Dzielnicy)
(Dzielnica - turnieje (wedkarskie, pitki noznej)
Potudnie)
Tychy - piknik integracyjny dla mieszkancéw) potgczony z Dniem Dziecka
(Osiedle Z-1) - Mikotaj (impreza $wigteczno-noworoczna)
Zabrze - festyny osiedlowe
(Dzielnica - barborki
Makoszowy) - Mikotaj w szkole
- spotkania optatkowe

3.6.2. Wspotrzadzenie: inicjatywa uchwatodawcza i
Konsultacje

W zadnym z dziesieciu badanych miast jednostki pomocnicze nie posiadajg prawa do
wystepowania z inicjatywg uchwatodawczg i w zwigzku z tym nie zdarzajg sie przypadki
zgtaszania przez nie propozycji konkretnych aktéw prawnych.

Trzeba dodag¢, ze cho¢ do zadan statutowych wszystkich badanych jednostek nalezy
zgtaszanie do urzedu uwag i wnioskdéw oraz wyrazanie opinii, to wielu respondentéw
narzekato, ze jest to jedynie teoria. Najlepiej $wiadczy o tym fakt, ze tego typu wnioski i
propozycje nie s w zaden sposéb ewidencjonowane przez urzedy miast i dlatego tez nie sg
one w stanie okresli¢ doktadnej (ani nawet przyblizonej) liczby takich postulatéw, a takze
wskazaé, jaki procent takich propozycji jest rozpatrywany pozytywnie.

O tym, ze w praktyce te instrumenty czesto nie funkcjonujg, Swiadczg takze gtosy
0s6b, z ktérymi prowadzone byty wywiady. Przyktadowo w Katowicach i Rybniku
podkreslano, ze urzad czesto nie konsultuje z witadzami jednostek plandw inwestycji
realizowanych w dzielnicy czy na osiedlu, co w konsekwencji prowadzito np. do wybuchu
konfliktow z mieszkaricami, ktérych mozna by unikngé, pytajgc sie wczesniej przedstawicieli
jednostek o opinie. W Czestochowie przedstawiciel jednostki powiedziat, ze cho¢ wtadze

miasta zachecajg na réznych spotkaniach do wystepowania z wnioskami, to jak dotgd zwykle
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konczy sie to pismem odmownym, informujgcym, ze z powoddw finansowych okreslona
inwestycja nie moze zostac zrealizowana.

Warto w tym miejscu podkresli¢ dobrg praktyke w tym obszarze z Bielska-Biatej, gdzie
jednostki majg mozliwos¢ wskazywania inwestycji, ktére wedtug nich w danym roku powinny
by¢ realizowane w dzielnicy. Przedstawicielka Osiedla Beskidzkiego podkreslata w rozmowie,
ze nie zna sytuacji w innych czesciach miasta, ale w przypadku tej jednostki miasto
rzeczywiscie stosuje sie do zgtaszanych postulatéw.

Wiekszos¢ badanych jednostek wsrdd zadan zapisanych w swoich statutach ma
wymienione takze uczestnictwo w prowadzeniu procesu konsultacji spotecznych z
mieszkaricami. W praktyce przepisy te sg jednak najczesciej martwe, co w duzej mierze
wynika z faktu, ze wiekszos¢ miast nie korzysta z tego mechanizmu prowadzenia dialogu
spotecznego. Pozytywnym wyjatkiem jest tu Czestochowa, gdzie przedstawiciele jednostek
wigczani sg do wszystkich konsultacji spotecznych, jakie realizowane sg na terenie ich
dzielnic, np. poprzez pomoc w dystrybucji ankiet adresowanych do mieszkancow

okreslonych dzielnic czy organizacji spotkan z mieszkaricami.

3.7. Wspolpraca

Z badania wynika, ze, w opinii przedstawicieli urzedéw i wtadz miast, kooperacja z
jednymi radami jest tatwiejsza, a z innymi trudniejsza. Jako powdd wskazywano najczesciej
nastawienie konkretnych oséb oraz ich niskg Swiadomos¢ prawng (przyktadowo
przedstawiciel Bielska-Biatej zwrdcit w tym miejscu uwage na grupy mieszkaincéw, ktorzy ,,od
razu po wyborach chca zrobi¢ z Bielska Nowy Jork, a jak sie nie udaje, to tracg zapat”). Tylko
dwéch na dziesieciu przedstawicieli wtadz miejskich uwaza, ze wspodtpraca ze wszystkimi

jednostkami jest tak samo dobra.

3.7.1. Wspotpraca wladz miasta z wtadzami jednostek
pomocniczych

Jesli chodzi o kontakt i spotkania z wladzami miasta, to praktyki w poszczegdlnych

gminach sg dos¢ zréznicowane. Mozna je podzielié na dwa typy: spotkania przedstawicieli
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jednostek (np. przewodniczgcych zarzgddow) z wiadzami lub tez spotkania rad jednostek
pomocniczych z wiadzami, w ktérych uczestniczg takze mieszkancy (spotkania otwarte).
Nalezy doda¢, ze w spotkaniach otwartych zazwyczaj uczestniczg takie przedstawiciele
innych instytucji (policja, straz pozarna) i jednostek organizacyjnych gminy (zaktady
gospodarki komunalnej, wodociagi, zaktad budownictwa mieszkaniowego, osrodek pomocy
spotecznej, straz miejska).

Te pierwsze spotkania zwykle odbywajg sie na terenie urzedu miasta i uczestniczg w
nich przedstawiciele wszystkich jednostek (np. raz na kwartat w Bielsku-Biatej odbywajg sie
tzw. kolegia szefow jednostek pomocniczych). Spotkania te mogg by¢ takze potaczone z
obradami przedmiotowej komisji rady miasta (np. w Dgbrowie Gorniczej, Tychach). Ich
czestotliwosc¢ to ok. jeden, dwa razy w roku. Warto wspomnieé, ze np. w Dgbrowie Gdrniczej
powotfano specjalng komisje organizacyjno-prawng, w ktdrej zakres obowigzkéw wchodyzi,
miedzy innymi, tematyka jednostek pomocniczych i wspodtpracy z nimi, co pozwala na
biezagco zatatwia¢ wszelkie wazine kwestie. W Gliwicach spotkania rad jednostek
pomocniczych z wifadzami miasta odbywajg sie dwa razy do roku w urzedzie miasta, a
ewentualne pytania i tematy do rozmowy trzeba zgtaszaé urzednikom przed spotkaniem, tak
by mogli sie przygotowac.

Jesli chodzi o drugi typ spotkan (w szerszym gronie), to sg one organizowane z réing
czestotliwoscig w poszczegdlnych miastach, a nawet dzielnicach. Na podstawie rozméw z
przedstawicielami dziesieciu wybranych jednostek mozina stwierdzi¢, ze np. w Rybniku i
Bielsku-Biatej odbywajg sie raz w roku (tzw. spotkania sprawozdawcze), uczestniczg w nich,
oprdocz prezydenta, jego zastepcdw i naczelnikow wydziatéw, takze straz miejska i policja.
Frekwencja ze strony mieszkannicow to ok. sto pieédziesiagt - dwiescie oséb (dane za ostatni
rok). W Czestochowie, Katowicach i Zabrzu spotkania s czestsze (dwa razy w roku), w
Czestochowie uczestniczyto w nich nawet do stu osdb, ale w innych miastach juz mniej, bo
ok. szesc¢dziesieciu oséb w Zabrzu i ok. trzydziestu w Katowicach. W Dgbrowie Gorniczej
spotkania otwarte organizowane sg w kazdej z jednostek nawet trzy razy w roku, a liczba
zainteresowanych udziatem w nich mieszkancéw to ok. siedemdziesieciu oséb. W Sosnowcu
nie tylko wladze miasta, ale takze policja, straz miejska i naczelnicy wydziatow, starajg sie
uczestniczy¢ w comiesiecznych sesjach rady dzielnicy, dlatego tez nie ma zwyczaju

organizowania dodatkowych spotkan.
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Co ciekawe, przedstawiciel z Gliwic byt zdziwiony pytaniem czy prezydent i inni
decydenci miejscy odwiedzajg dzielnice. Powiedziat, iz raczej sie to nie zdarza, a ze
wszystkimi sprawami radni jednostki jezdzg do urzedu.

Tematy poruszane na spotkaniach wtadz jednostek z mieszkaricami i wladzami miasta
wszedzie sg mniej wiecej jednakowe i dotyczg przede wszystkim inwestycji lokalnych, a takze
wspotpracy pomiedzy miastem i jego organami a réznymi podmiotami znajdujgcymi sie w
dzielnicy (m.in. z organizacjami pozarzagdowymi), bezpieczenstwa i porzadku oraz szeroko
rozumianej kultury i sportu (w tym organizacji imprez dzielnicowych).

Warto zaznaczy¢, ze w wiekszosci badanych miast ciezko znalez¢ konkretng osobe,
odpowiedzialng za kontakt z jednostkami pomocniczymi. Tylko w niektérych miastach mamy
do czynienia z pracownikiem urzedu, do ktérego obowigzkéw stuzbowych nalezy, miedzy
innymi, wspotpraca z jednostkami. W wiekszosci gmin to zadanie spoczywa na pracownikach
biura rady miasta, ktérzy z powodu braku czasu nie zajmujg sie na biezgco dziataniami rad
dzielnic czy osiedli. Pozytywnym wyjgtkiem sg Tychy, gdzie ,opiekunem” jednostek jest
wiceprezydent miasta, ktéry, jak zapewnili przedstawiciele rady osiedla, zawsze stuzy im

pomoca.

3.7.2. Wspolpraca z innymi podmiotami

Rady jednostek pomocniczych, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ podejmowanych przez
siebie dziatan, starajg sie nawigzywaé wspodtprace z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
na ich terenie. Wsrdd takich partneréw lokalnych znajdujg sie szkoty, przedszkola, straz
miejska, ochotnicza straz pozarna, policja, spoétdzielnie mieszkaniowe, parafie i inne
instytucje koscielne (np. Caritas, zakony), stowarzyszenia, domy kultury, kétka rolnicze, kota
gospodyn wiejskich, kluby seniora, centra sportu i rekreacji, a nawet osrodki zdrowia. Do tej
listy nalezy dopisac takze sponsoréw (osoby fizyczne, firmy), ktérzy w niektérych miejscach
takze aktywnie witgczaja sie w lokalne dziatania.

Warto doda¢, ze siedziby rady dzielnicy sg czesto umieszczane na terenie jakiejs
miejskiej placéwki/jednostki organizacyjnej. Tak jest w przypadku Chorzowa (rada ma
siedzibe w szkole, w ktdrej miesci sie takze: przedszkole, biblioteka i klub seniora), Bielska-

Biafej (Srodowiskowe Centrum Pomocy), Dgbrowy Gdrniczej (oérodek kultury) czy Katowic
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(Mtodziezowy Dom Kultury). W Gliwicach Stowarzyszenie Rozwoju Czechowic wynajmuje od
gminy budynek dawnej szkoty i tam tez miesci sie siedziba rady dzielnicy. Co waine,
umiejscawianie rad w bliskim sgsiedztwie innych organizacji i instytucji sprzyja nawigzywaniu
kontaktéw i integracji srodowiskowej, gdyz miejsca te s bardziej ,otwarte” i mieszkancy
chetniej je odwiedzajg. Warto zauwazy¢, ze w wiekszosci przypadkéw lokalni aktywisci nie
tylko petnig funkcje radnych, ale takze dziatajg w innych podmiotach (organizacjach,

stowarzyszeniach, kotach).

3.7.3. Kontakty z mieszkancami

Uczestniczenie w pracach rady to nie jedyny obowigzek wigzgcy sie z pracg w
organach jednostek pomocniczych. Radni sg takze zobligowani (zapisy w statutach rad
dzielnic/osiedli) do kontaktu z mieszkaricami, np. poprzez organizacje dyzuréw, ktére
odbywajg sie z rézng czestotliwoscig (w niektorych jednostkach raz w tygodniu, w innych raz
W miesigcu).

W kilku z badanych gmin (w Chorzowie, Dgbrowie Gdrniczej czy Rybniku) radni
dyzurujg rotacyjnie, co tydzien kto inny przychodzi spotkaé sie z mieszkaricami. W Bielsku-
Biatej zdarza sie, ze na dyzur przychodzg wszyscy radni, cho¢ oficjalnie zawsze jest jeden z
radnych (rotacyjnie) i przewodniczgca rady. W Tychach dyzur odbywa sie bezposrednio
przed kazdg sesjg rady, co jest z pewnoscig dobrg praktyka, gdyz mieszkaniec zaraz po
zgtoszeniu jakiegos problemu moze na biezgco sledzi¢ dyskusje radnych w tej kwestii i szybko
otrzymaé informacje zwrotng. Dyzuréw nie organizuje sie tylko w Gliwicach, gdzie
mieszkancy sg zapraszani na sesje i zebrania rady, podczas ktdrych mogg przekazac¢ swoje
postulaty.

Mimo, iz radni deklarujg, ze na dyzurach sg zawsze obecni, to niestety czesto brakuje
mieszkancow chetnych do spotkania i podzielenia sie swoimi uwagami. Jak wynika z
odpowiedzi przedstawicieli jednostek, zdarzajg sie nawet kilkumiesieczne okresy, w ktérych
na dyzur nie przychodzi zadna osoba. W niektérych miastach (Chorzéw, Dgbrowa Gornicza)
na spotkaniach z radnymi pojawiajg sie srednio dwie, trzy osoby. W Bielsku-Biatej natomiast
sg dni, kiedy pojawia sie pieé¢, sze$¢ osbb, a sg tez takie, ze nie przychodzi nikt. Tak mata

frekwencja na dyzurach nie oznacza bynajmniej, ze mieszkancy nie szukajg kontaktu ze
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swoimi radnymi. Najwiecej oséb podchodzi do radnych na ulicy czy w osiedlowych sklepach i
w takich miejscach opowiadajg o swoich problemach i spostrzezeniach. Popularny jest tez
kontakt telefoniczny lub mailowy.

Tematy zgtaszane przez wyborcOw najczesciej sg zwigzane z problemami sezonowymi
(w zimie - odsniezanie i oswietlenie, na wiosne - fatanie drég i chodnikdéw oraz utrzymanie
porzadku w dzielnicy itd.). Zdarzajq sie takie zgtoszenia dotyczace rozktaddéw jazdy
autobuséw czy remontéw i inwestycji w dzielnicy (place zabaw, kanalizacja, wymiana okien,
parkingi).

Dobrg praktyka dotyczacg dyzuréw jest z pewnoscig stosowany w Chorzowie
formularz zgtaszania problemu. Gdy mieszkaniec przekazuje radnemu swojg sprawe, ten
wspllnie ze zgtaszajgcym wypetnia specjalny formularz. Formularze sg przekazywane do
urzedu miasta, gdzie konkretne problemy zostajg przydzielone odpowiednim wydziatom. W
ten sposdb radny i mieszkaniec mogg monitorowac stan zatatwiania sprawy, a urzednik ma
wszystkie informacje, potrzebne mu do znalezienia rozwigzania. Inng dobra praktyka sg wizje
lokalne, o ktérych wspomniata Przewodniczgca Rady Dzielnicy z Sosnowca. Polegajg one na
tym, ze radni dzielnicy wraz z mieszkanicami udajg sie na miejsce wskazane przez

mieszkancow i badajg konkretne zgtaszane postulaty/problemy.

3.8. Promocjaiinformacja o jednostkach

Jak wynika z przeprowadzonego badania, jednostki pomocnicze cieszg sie matym
zainteresowaniem wsrdd mieszkancdw. Wskazuje na to przede wszystkim niska frekwencja
wyborcza oraz niewielka ilos¢ kandydatéw na radnych osiedli i dzielnic. Wydaje sie, ze lekiem
na wyzej wymienione problemy bytaby dobrze zaplanowana i systematyczna promocja samej
idei jednostek pomocniczych i ich roli w zyciu lokalnych spotecznosci, a takze rzetelna
informacja dla mieszkaricéw o projektach i inicjatywach realizowanych przez poszczegdlne

jednostki.



Strona3 5

3.8.1. Informacje w Internecie

Wszyscy przedstawiciele wiadz podczas wywiadow deklarowali, iz ich miasta
udostepniajg jednostkom pomocniczym miejsce na urzedowej stronie internetowej badz tez
w piSmie samorzadowym, aby mogly tam zamieszcza¢ informacje na temat swojej
dziatalnosci. Informacje takie zamieszczane sg na stronie gtéwnej serwisu internetowego
gminy lub tez w jednej z zaktadek Biuletynu Informacji Publicznej. Takze na stronach
niektérych periodykdw samorzagdowych mozna znalez¢ state rubryki przeznaczone tylko na
informacje o jednostkach pomocniczych.

W praktyce jednak, w wyzej wymienionych serwisach internetowych znalezé mozna
jedynie najbardziej podstawowe informacje dotyczgce jednostek, w tym, przede wszystkim,
sktady osobowe rad, teksty statutéw i informacje ogdlne o jednostkach (liczba mieszkancow
czy tez zasieg terytorialny), a takze (znacznie rzadziej): godziny dyzuréw radnych, informacje
0 miejscu i czasie spotkan organdw jednostek pomocniczych, tres¢ podjetych uchwat,
sprawozdania z posiedzen i informacje o frekwencji wyborcze;j.

Nie znajdziemy tu jednak informacji na temat projektéow i imprez realizowanych przez
jednostki, ich opinii na temat inwestycji planowanych w dzielnicach czy wnioskéw
kierowanych do wtadz miasta. To prowadzi do tego, ze przecietny mieszkaniec, ktory
otworzy na stronie urzedu zaktadke dotyczgca jednostek, ma mate szanse dowiedzenia sie,
czym tak naprawde te podmioty sie zajmujg i jaka jest ich rola w dzielnicy/osiedlu.

Podczas monitoringu niejednokrotnie spotkaliSmy sie ze stronami internetowymi
poswieconymi poszczegdlnym jednostkom, nalezy jednak podkresli¢, ze, wedtug naszej
wiedzy, w wiekszosci przypadkow takie strony powstawaty oddolnie, bez pomocy urzedu
(potwierdzajg to np. stowa dziataczy z Bielska-Biatej, ktdrzy prosili urzad o pomoc w
sfinansowaniu strony WWW i spotkali sie zodmowg). W praktyce wiec, jesli wsrdd lokalnych
dziataczy znajdujg sie osoby, ktére potrafig projektowac strony internetowe, a do tego maja
dostep do jakis$ ,,zaprzyjaznionych serweréw”, to takie jednostki majg swoje strony WWW.
Jesli takich osdb nie ma, to jednostki zdane sg jedynie na to, co oferuje im urzad.

Dobrg praktyke w zakresie umieszczania na stronach urzedéw linkéw do stron WWW
jednostek, znalezlismy w witrynie Urzedu Miasta w Zabrzu, gdzie w osobnej zaktadce

znajduja sie linki, do wszystkich istniejgcych stron jednostek pomocniczych miasta.
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Opracz stron internetowych, niektére jednostki prowadzg takze fora dyskusyjne dla
mieszkancow, a nawet tworzg wtasne profile na portalach spotecznosciowych.

Mimo iz Internet jest bardzo popularnym i wysoko cenionym (szczegdlnie przez
miodych ludzi) kanatem komunikacyjnym, to obecnie informacje na temat jednostek
zamieszczane przez urzedy trafiajg najczesciej do niewielkiej grupy mieszkaricow. Dzieje sie
tak gtdwnie z tego powodu, ze urzedy umieszczajg w sieci jedynie najbardziej podstawowe

informacje, a do tego sg one podane w sposdb mato atrakcyjny.

3.8.2. Inne kanaly komunikacyjne

Jedli chodzi o prase samorzadowa, to informacje o dziataniach jednostek pojawiajg sie
w tego typu pismach w: Bielsku-Biatej (,W Bielsku-Biatej”), Gliwicach (,Miejski Serwis
Informacyjny”), Dgbrowie Gdrniczej (,Przeglad Dabrowski”) i Rybniku (,Gazeta Rybnicka” i
dodatkowo w programie telewizyjnym: ,Miejski Program Informacyjny”). Warto jednak
zauwazy¢, ze tego typu relacje pojawiajg sie stosunkowo rzadko, a do tego pisma te nie sg
najczesciej wydawane w duzych nakfadach. Tak wiec dotarcie bezposrednio do wszystkich
zainteresowanych mieszkaricéw jest raczej niemozliwe.

Dziatacze jednostek starajg sie korzysta¢ réwniez z innych kanatéw informacyjnych,
takich jak: tablice ogtoszeniowe w siedzibach rad jednostek, stupy ogtoszeniowe, przystanki
komunikacji miejskiej oraz witryny sklepowe, na ktérych wieszane sg ogtoszenia i plakaty.

Organizuje sie takze zebrania z mieszkaricami i spotkania okolicznosciowe, ponadto
zaprasza sie zainteresowanych na sesje rad dzielnic, dyzury radnych (prawie we wszystkich
miastach). W badanych miastach zdarzajg sie takze drukowane biuletyny dzielnicowe (np. w
Dgbrowie Gdrniczej, Katowicach) czy programy w telewizji kablowej (np. w Bielsku-Biatej).
Dodatkowo wazinym kanatem komunikacyjnym z radnymi jest kontakt mailowy i
telefoniczny.

W niektérych miastach (np. w Gliwicach i Rybniku) reprezentanci rad dzielnic, z
ktorymi prowadzone byly wywiady, osobiscie zapraszaja sgsiadow na organizowane w
dzielnicy imprezy i wydarzenia, wreczajac konkretnym osobom oficjalne zaproszenia. Nie

mozna zapomnie¢ jeszcze o ogtoszeniach parafialnych, ktére zostaty wskazane przez
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wiekszo$¢ respondentéw jako bardzo dobry (i ,zwyczajowo stosowany”) kanat

komunikacyjny.

3.8.3. Przedwyborcze kampanie informacyjne

W okresie wyboréw do rad jednostek dziatania promocyjne w ich imieniu podejmuja
takze wtadze miast, chociaz, jak zobaczymy ponizej, skala tych przedsiewzieé¢ jest daleko
niewystarczajgca, czy wrecz czysto symboliczna. Kampanie prowadzone w poszczegdlnych
miastach znacznie réznity sie miedzy sobg. Podstawowa rdéznicg byto to, ze w jednych
gminach skupiono sie gtdwnie na , kampanii wyborczej”, w innych natomiast, wprowadzono
elementy ,kampanii informacyjnej” na temat samej idei i funkcjonowania jednostek
pomocniczych (np. Tychy).

Tam, gdzie wiladze miasta przyjety strategie informowania o jednostkach
pomocniczych (a nie tylko o kandydatach i terminach), dziatania objety zasiegiem cate
miasto, w pozostatych przypadkach, byty prowadzone tylko w konkretnych dzielnicach lub
wyfacznie za posrednictwem BIP (np. Chorzéw).

Jesli chodzi o koszty tych kampanii, to duza cze$¢ badanych miast nie posiada
doktadnych danych na ten temat (np. Bielsko-Biata, Gliwice, Chorzow, Zabrze, Rybnik). W
Czestochowie koszt catej kampanii promocyjnej wynidst ok. 200 PLN, w Sosnowcu wskazano,
iz poniesiono tylko koszty papieru oraz druku materiatéw wyborczych. W Gliwicach i Tychach
na kampanie wydano nieznacznie wiecej pieniedzy, ok. 1000 PLN (koszty materiatow
biurowych i zamieszczenia ogtoszen w prasie). W Dgbrowie Gorniczej przedstawiciele urzedu
twierdzg, iz kampanie zorganizowali ,bezkosztowo”.

Jak widaé, wiadze miast w niewielkim stopniu angazujg sie w uswiadamianie i
aktywizowanie mieszkancow do dziatania w radach dzielnic. Kampanie promocyjne (jesli w
tym przypadku mozna uzy¢ takiego sformutowania) sg nieprofesjonalne, majg maty zasieg
oddziatywania i zupetnie nie trafiajg do ludzi. Nie moze to jednak dziwié, jesli koszt promocji

prowadzonej w catym miescie miesci sie w granicach 0-1000 PLN.
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3.9. Proponowane zmiany w kwestii organizacji i
funkcjonowania rad

Podczas prowadzonych wywiadéw radni dzielnic i osiedli poproszeni zostali o
przedstawienie propozycji zmian prawnych lub organizacyjnych, ktére ich zdaniem
pomogtyby usprawnié funkcjonowanie jednostek w ich miescie. Przedstawiciele rad chetnie
udzielali odpowiedzi na to pytanie, postulujgc rozmaite rozwigzania, odnoszace sie gtownie
do ich wtasnej sytuacji.

Zdecydowana wiekszos$¢ wypowiedzi dotyczyta kwestii budzetu dla jednostek. | tak, w
Bielsku-Biatej zaproponowano zwiekszenie dofinansowania dla rad badz tez wprowadzenie
uzaleznienia przyznawanych kwot od liczby mieszkanicéw danego osiedla. Poza tym
przydatyby sie szkolenia merytoryczne dla cztonkéw rad, a takze czestsze spotkania w
poszerzonym gronie (przewodniczacy wszystkich rad i wiadze miasta). Z potrzeb bardziej
praktycznych wskazano, iz w siedzibie rady brakuje komputera z dostepem do Internetu.

W Czestochowie réwniez wspomniano o potrzebie wtasnego budzetu, jednakze tam
radni wpadli na inny pomyst. Uznano, ze najlepiej bytoby, gdyby jednostki otrzymywaty jakgs
czes¢ pieniedzy pochodzacych z podatkéw lokalnych.

W Sosnowcu takze zwrdcono uwage na budzet, zaznaczajac przy tym, ze musi on by¢
przekazany do ,,samodzielnego rozporzadzania” wtadzom jednostki.

W Katowicach uznano, ze najwazniejszg kwestig jest ,lepsza informacja przede
wszystkim w kwestii planowanych inwestycji i mozliwo$é uczestniczenia w odbiorach tych
inwestycji”, a takze dodatkowe $rodki na drobne naprawy czy inwestycje w dzielnicy. Poza
tym postulatem pojawity sie takze gtosy dotyczgce budzetu dla dzielnicy na biezgce potrzeby
(do samodzielnego dysponowania). Po trzecie (tak jak w Bielsku-Biatej) za wazng potrzebe
uznano zakup nowego sprzetu komputerowego.

W Dgbrowie Gdrniczej rozmowczynie podkreslity, ze ,budzet jest istotny, ale
wazniejsza jest znajomo$é i integracja lokalnej spotecznosci”. Przewodniczgca zarzadu
uwaza, ze tak naprawde tylko mate jednostki gwarantujg odpowiednig diagnoze problemoéw
i integracje mieszkarnicédw. Tak wiec powinno sie dgzy¢ do tworzenia jak najmniejszych
jednostek pomocniczych.

Inne spojrzenie na ,ulepszanie jednostek” ma natomiast przedstawicielka z

Chorzowa, uwaza bowiem, ze fundamentalng kwestig jest zaangazowanie mtodych ludzi,



Strona3 9

ktdrzy obecnie nie garng sie do pracy na rzecz spotecznosci lokalnej. To od nich bedzie
zalezata przysztosc jednostek.

W Rybniku zauwazono problem zwigzany z ustawg ,zabraniajgcg sprzedazy piwa na
boisku szkolnym”. Gdyby przepisy nie byty tak restrykcyjne rada mogtaby zdobywa¢ $rodki na
swojg dziatalnos¢ prowadzgc sprzedaz wiasnych wyrobdéw podczas festyndow osiedlowych.
Zasygnalizowany problem tylko posrednio dotyczy wspomnianej ustawy, w gruncie rzeczy

chodzi o brak srodkow do dziatania — budzetu.

4. Modelowa jednostka pomocnicza - rekomendacje dla
miast

Wedtug przywotywanej juz w niniejszym raporcie ustawy o samorzadzie gminnym
»g&mina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze”, a ,ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu
terytorialnego okredlajg, w granicach ustaw, ich organy stanowigce”. Warto zatem podkreslic,
ze zmiany, czy w zakresie zadan przekazywanych jednostkom pomocniczym przez gminy, czy
tez ich gospodarki finansowej, powinny by¢ wprowadzane na poziomie lokalnym. Liczymy
wiec, ze nasze wnioski i rekomendacje stang sie poczatkiem dyskusji, ktéra zaowocuje
wprowadzeniem niezbednych zmian w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych i
usprawnieniu ich funkcjonowania.

Podczas prowadzenia monitoringu wielokrotnie spotkaliémy sie z sytuacjg, ze
przedstawiciele jednostek pomocniczych postrzegali role jednostek w zyciu dzielnicy i ich
relacje z urzedem zupetnie inaczej niz reprezentanci wtadz miasta. Nalezy wiec podkresli¢, ze
niezbedne jest, zeby we wspomnianej powyzej dyskusji wzieli udziat nie tylko urzednicy i
radni, ale takze osoby dziatajagce w jednostkach. Dopiero wtedy wypracowane wnioski i
rekomendacje rzeczywiscie bedg mogty wprowadzi¢ nowg jakos¢ w funkcjonowaniu
jednostek pomocniczych w miastach i by¢ respektowane przez wszystkie strony

zaangazowane w ten obszar funkcjonowania samorzadu.
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4.1. Wlasny budzet jednostki pomocniczej

Jak pokazat monitoring, rady dzielnic i osiedli podejmujg szereg dziatan, ktére m.in.
wptywajg na integracje lokalnych spotecznosci. Jednak czy mamy do czynienia z turniejem
wedkarskim, spartakiadg przedszkolakdw, optatkiem dla seniorow czy piknikiem
integracyjnym, potrzebne sg srodki finansowe. Oczywiscie jednostki mogg korzysta¢ z
pomocy sponsoréw (wiekszos¢ rozméwcéw wymienito te forme pomocy jako niezbedng przy
realizacji przedsiewzieé), niemniej jednak miasto powinno umozliwia¢ jednostkom
korzystanie z konkretnej puli srodkéw na realizacje najciekawszych pomystéw. Rzecz jasna,
srodki takie muszg byé przyznawane na okreslonych warunkach i rozliczane wedtug
przejrzystych zasad, ale najwazniejsze, by jednostki mogty korzysta¢ z nich zgodnie z wolg
wtadz dzielnicy/osiedla.

Jedli chodzi o formy finansowania dziatan jednostek, to mogg by¢ bardzo rézne. Po
pierwsze, miasto moze przekazywac co roku konkretng pule pieniedzy na wydatki statutowe
(postuluje sie uzaleznianie kwot od liczby mieszkanncéw). Pienigdze musza by¢ ,w dyspozycji”
wtadz jednostki, co daje jej wzgledng samodzielnosé i uczy mieszkanncéw odpowiedzialnego
gospodarowania zasobami.

Po drugie, miasto moze ogtaszac , konkursy” dotacyjne, w ktérych najefektywniejsze i
najaktywniejsze dzielnice bedg mogty wygrywaé dodatkowe pienigdze na konkretne
inicjatywy. Taka forma finansowania pobudza w mieszkancach che¢ rywalizacji i tym samym
przyczynia sie do poprawy jakosci podejmowanych dziatan.

Po trzecie, mozna takze wtgczy¢ wtadze jednostek w procesy wydatkowania wiekszych
srodkéw budzetowych, przyznajgc im np. prawo do wspdtdecydowania o remontach czy
inwestycjach w dzielnicy. Warto zabezpieczy¢ w miejskich budzetach dodatkowg pule
srodkéw, o ktérych dyspozycji mogg decydowac przedstawiciele jednostek pomocniczych.
Pula ma stuzy¢ realizacji drobnych napraw, remontdw i inwestycji w dzielnicach.

Ciekawym rozwigzaniem jest model stosowany w Bielsku Biafej, gdzie kazda rada
dzielnicy ma do dyspozycji kwote, w ramach ktérej moze wskaza¢ miejsca, ktérymi ich
zdaniem nalezatoby sie zajgé w pierwszej kolejnosci (np. osiedlowy chodnik, konkretna
uliczka, przebudowa skrzyzowania, udoskonalenie petli autobusowej). Oczywiscie w
przypadku wiekszych inwestycji prace roztozone sg na etapy realizowane w kolejnych latach.

O tym, co jest wazne i co najbardziej wymaga uwagi, decydujg mieszkancy podczas narady
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organizowanej przez rade dzielnicy. Wnioski z takich narad sg przynajmniej raz w roku
przekazane do Miejskiego Zarzgdu Drég. W zaleznosci od wysokosci dostepnych $rodkéw,
wybrane inwestycje zostajg wpisane do miejskiego planu inwestycyjnego.

Podobne rozwigzanie wprowadzono w Tychach, gdzie jednostki majg mozliwos¢
inicjowania konkretnych remontéw. Miasto zabezpiecza na ten cel $rodki w budzecie, a
nastepnie organizuje spotkania dla przedstawicieli jednostek pomocniczych, na ktérych
ttumaczy sie radnym jak i gdzie mogg sktadaé wnioski o dofinansowanie.

Inna ciekawa inicjatywa ma miejsce w Czestochowie, gdzie urzad w pierwszej pofowie
2012 r. (po zakonczeniu dziatan monitoringowych) zaprosit przedstawicieli jednostek na
specjalistyczne szkolenia dotyczgce mozliwosci wnioskowania o $rodki na realizacje

zaplanowanych w dzielnicach dziatan, w ramach tzw. inicjatywy lokalnej.

4.2. Kompetencje rad jednostek pomocniczych

O tym, jakie kompetencje zostang przyznane poszczegdlnym radom, decyduja wtadze
miejskie. To od zapiséw w statutach zalezy, w jakim stopniu jednostki bedg mogty
partycypowac w sprawowaniu lokalnej polityki. Uprawnienia dzielnic nie mogg sprowadzac
sie tylko do mozliwosci wystania pisma do rady miasta lub prezydenta, gdyz taka fasadowos$é
kompetencyjna demotywuje aktywnych cztonkdw wspdlnot lokalnych i prowadzi do
rezygnacji z petnionych przez nich funkcji. Rekomenduje sie wiec, aby przyznawaé
jednostkom tylko takie uprawnienia, z ktérych beda mogty realnie korzystac.

Niejasne okreslanie kompetencji i zadan jednostek pomocniczych powoduje brak
wiary mieszkaricow w mozliwosci wspodtzarzadzania dzielnicg, co przektada sie na niskg

frekwencje w wyborach do rad.
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4.3. Zaplecze techniczne

Jednostka pomocnicza powinna mie¢ do swojej dyspozycji biuro z dostepem do
komputera, Internetu/telefonu/faxu, drukarki, ewentualnie takze ksera. Niezbedne jest
wyposazenie w artykuty biurowe (segregatory, artykuty piSmiennicze, papier do drukarki).
Wazny jest rowniez dostep do sali, w ktérej mogg odbywac sie spotkania i szkolenia.

Dobrym rozwigzaniem jest umieszczenie siedziby w jednostce podlegtej urzedowi
miasta (np. szkota w Chorzowie i Rybniku, lub Centrum Kultury w Gliwicach). W takim
przypadku jednostki organizacyjne miasta (jako bardziej doswiadczone i posiadajgce
potrzebne zaplecze) mogg pomdc w organizacji przedsiewzieé, np. imprez kulturalnych, i w

pdzniejszym rozliczeniu zrealizowanych projektéw (pomyst jest juz realizowany w Tychach).

4.4. Kontakty z mieszkancami

Bardzo wazne dla skutecznego dziatania jednostek pomocniczych sg spotkania z
mieszkaricami. Jedng z form utrzymywania takich kontaktéw sg cykliczne dyzury radnych.
Dobrze, gdy radni dyzurujg w sposéb rotacyjny, najlepiej we dwie osoby (radny plus
przewodniczgcy zarzadu).

Funkcjonalnym rozwigzaniem jest praktyka stosowana w Chorzowie, mianowicie
stworzenie (w konsultacji z urzedem miasta) specjalnego formularza, ktéry jest wypetniany
przez osobe przyjmujgcg wniosek od mieszkanca. Dokument zawiera miejsce na opis
zgtaszanego problemu i pozwala nie tylko na ewidencje przyjetych zgtoszen ale i sprawne
przekazanie sprawy do odpowiedniej komdrki magistratu. Dobrg praktykg s takze
dodatkowe dyzury organizowane przed kazdg sesjg rady.

Same sesje powinny by¢ ,tematyczne”, co pozwala na zaproszenie odpowiednich
specjalistéw (urzednikéw, pracownikéw innych instytucji), a tym samym moze przyczynié sie
do lepszego rozeznania konkretnych spraw i skuteczniejszego rozwigzywania istniejgcych

probleméw.
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Wartg polecenia praktyka jest rozwigzanie stosowane w Sosnowcu, a mianowicie
spotkania z mieszkaricami w terenie (wizje lokalne). Wyglada to nastepujaco: mieszkaniec
dzielnicy zgtasza problem, nastepnie umawia sie z przedstawicielami rady w miejscu, ktérego

Ow problem dotyczy, kolejnym krokiem jest proba wspdlnego rozwigzania problemu.

4.5. Wspolpraca jednostek pomocniczych z wltadzami miasta

Modelowa wspodtpraca jednostek pomocniczych z magistratem, powinna by¢ oparta na
informowaniu sie i wzajemnej otwartosci stron. Przedstawiciele jednostek powinni wiedzie¢
do kogo w urzedzie mogg sie zwracac z pytaniem, watpliwosciami czy propozycja rozwigzania
jakiegos$ problemu w dzielnicy. Kontakt taki powinien umozliwia¢ np. weryfikacje informacji o
inwestycjach miejskich planowanych w danej czesci miasta. Dodatkowo, bardzo dobrym
rozwigzaniem jest sytuacja, gdy jedna z komisji statych rady miasta ma w swoich
kompetencjach wspdtprace z jednostkami pomocniczymi. Funkcje doradczg powinien petnié
takze ,opiekun” jednostek z ramienia wtadz miasta. Dobrym przyktadem sg Tychy, gdzie
,opiekunem” jednostek jest wiceprezydent miasta.

Inng rekomendowang praktyka jest organizowanie cyklicznych spotkan wtadz miasta z
reprezentantami jednostek. Takie tematyczne spotkania organizowane sg np. w Bielsku-Biatej
czy Rybniku, gdzie funkcjonujg pod nazwg ,Popotudnia z dzielnicami”. Na te spotkania
powinni by¢ takze zapraszani eksperci, np. w przypadku spotkania dotyczacego
bezpieczenstwa w miescie, przedstawiciel policji i strazy miejskiej. Podobne spotkania nie
tylko gwarantujg lepszy przekaz informacji pomiedzy jednostkami pomocniczymi i urzedem,
ale takze integruja wtadze poszczegdlnych jednostek i sprzyjajg nawigzywaniu miedzy nimi

wspotpracy oraz dzieleniu sie swoimi doswiadczeniami i dobrymi praktykami.
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4.6. JednostKi jako organ konsultacyjny

Zalecane jest, aby przy planowaniu i prowadzeniu konsultacji spotecznych w miescie
pamieta¢ o jednostkach pomocniczych. Mozna wiaczy¢ je w proces konsultacyjny, np.
poprzez pomoc w dystrybucji ankiet adresowanych do mieszkaricéw okreslonych dzielnic czy
organizacji spotkan z mieszkaricami (rozwigzanie stosowane w Czestochowie).

Ciekawym rozwigzaniem mogtaby by¢ réwniez mozliwosé uczestniczenia
przedstawicieli jednostki pomocniczej w odbiorach inwestycji realizowanych w dzielnicy

(pomyst postulowany w Katowicach).

4.7. SzKolenia dla radnych z jednostek pomocniczych

Z rozmow z radnymi jednostek pomocniczych wynikto, iz cze$¢ z nich (a szczegdlnie ci,
ktorzy dopiero zaczynajg prace samorzadowg) nie ma wystarczajgcej wiedzy na temat
organizacji i kompetencji jednostek pomocniczych. Radni czujg sie czesto zagubieni i btednie
interpretujg swoje obowigzki.

Dlatego uwazamy, ze dobrym rozwigzaniem jest, aby po kazdych wyborach wtadze
miasta zadbaty o zorganizowanie szkolen dla przedstawicieli rad osiedli i dzielnic (takie
dziatania sg podejmowane np. w Czestochowie).

Rekomendowanym rozwigzaniem jest takze organizacja cyklicznych kurséow lub
szkolenr, pozwalajgcych zapozna¢ sie radnym dzielnicy, np. ze zmianami prawnymi

dotyczacymi funkcjonowania jednostek.

4.8. Poprawa systemu informacji o dziataniach rad

Nierzadko brak chetnych do dziatania w jednostkach pomocniczych oraz niska
frekwencja wyborcza w wyborach do rad osiedli/dzielnic wynikajg z niedostatecznej wiedzy
przecietnego mieszkanca o kompetencjach rad czy podejmowanych przez nie zadan.

Konieczne jest wiec zwiekszenie przez urzedy dziatan informacyjnych i promocyjnych.
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Absolutnym minimum powinno by¢ zwiekszenie zakresu informacji udostepnianych
na stronach miejskich lub w BIP o projekty i dziatania realizowane przez jednostki oraz o inne
wazne informacje, ktérych obecnie czesto brakuje. Urzedy powinny takze utworzyé w swoich
serwisach podstrony poszczegdlnych jednostek, na ktérych ich przedstawiciele sami mogliby
umieszcza¢ najwazniejsze informacje na temat spraw, ktérymi sie zajmujg, czy
organizowanych imprez.

Ponadto za modelowg praktyke mozna uzna¢ rozwigzanie zastosowane w Tychach,
gdzie przy okazji wyboréw (ktére, dla zwiekszenia frekwencji, potgczono z konsultacjami
spotecznymi), zaplanowano i przeprowadzono kampanie informacyjng dla mieszkancow,
ktéra to zaktadata przypomnienie, czym sg rady dzielnic/osiedli, dlaczego warto gtosowac i
jakie sg konsekwencje nie wybrania swojego kandydata. Dziatania takie wydajg sie konieczne
i niezbedne do funkcjonowania jednostek pomocniczych i zwiekszenia ich roli w lokalnym

zyciu publicznym.

KONIEC



