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1. Wprowadzenie

Przedmiotem monitoringu, z ktérego raport prezentujemy, byta procedura Koninskiego Budzetu
Obywatelskiego 2016 (KBO) zrealizowana w pierwszych 9 miesigcach 2015 roku. Wybrane w ten sposéb
zadania inwestycyjne zostang zrealizowane w roku 2016. Monitoring zostat wykonany w ramach projektu
LSkontroluj jak dziata budzet obywatelski w twojej gminie” realizowanego przez Stowarzyszenie Bona
Fides w partnerstwie z Osrodkiem Badania Aktywnosci Lokalnej dziatajagcym przy Spétdzielni Kooperatywa
Pozarzadowa z Warszawy. Realizacja projektu wspoéffinansowana jest przez Fundacje Batorego z Funduszy
EOG w ramach Programu Obywatele dla Demokracji.

Celem projektu jest wypracowanie mechanizmow, ktére utatwig lokalnym wspdélnotom samorzadowym
stosowanie budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego).

Wtadzom samorzadowym wypracowanie i podjecie racjonalnych decyzji co do celu uruchomienia tego
mechanizmu, opracowania procedur regulujacych jego funkcjonowanie oraz wyznaczenia zakresu
dziatania mechanizmu: finansowego, czyli wielkosci kwoty oddanej do bezposredniego rozdysponowania
przez mieszkancéw, przedmiotowego, czyli rodzaju dziatan, ktérych realizacja moze zostac¢ sfinansowana
w ten sposéb. A takze sankcjonowanie rozstrzygnie¢, ktore zapadna w wyniku zastosowaniu mechanizmu
oraz okresowg ocene jego funkcjonowania i osiagnietych efektéw.

Administracji samorzagdowej usprawnienie biezacej obstugi mechanizmu na kazdym etapie: projektowania
zasad, zbierania i oceny wnioskéw, przeprowadzenia gtosowania i wyboru zadan oraz realizacji wybranych
przedsiewzie¢, a takze oceny funkcjonowania mechanizmu i jego efektéw.

Mieszkarncom umozliwienie petnoprawnego udziatu we wszystkich etapach budzetu obywatelskiego - od
projektowania samego mechanizmu, przez proponowanie wtasnych pomystéw, uczestnictwo w wyborze
zadan po ocene funkcjonowania mechanizmu i jego efektéw. A takze wzmocnienie ich roli w tym procesie
poprzez uspotecznienie samego budzetu obywatelskiego oraz wskazanie mozliwosci i dostarczenie
narzedzi do jego kontroli.

Raport sktada sie z nastepujacych czesci: 1) metodologia badania, w ktérej zestawiono najwazniejsze
informacje o sposobie realizacji badania; 2) fotografia KBO, w ktdrej zestawiono najwazniejsze fakty
o realizacji KBO; 3) syntetyczna prezentacja wynikow monitoringu wraz z wnioskami i rekomendacjami;
4) analityczne opracowanie zebranych w trakcie badania danych przy zastosowaniu ,Narzedzia do oceny
projektowania, wdrazania i ewaluacji mechanizmu w samorzadzie lokalnym”.

Koncowa wersja raport zostanie opublikowana na stronie internetowej projektu Skontroluj jak dziata
budzet obywatelski w twojej gminie http://bonafides.pl/. Trafi takze do lokalnych mediéw.

Tyle, co przeczytacie Panstwo w tymraporcie, zobaczylismy zzewnatrz. Naszym celem jest przede wszystkim
zachecenie Panstwa do refleksji nad mechanizmem budzetu obywatelskiego. | cho¢ formutujemy oceny,
whioski i rekomendacje pod adresem badanego mechanizmu, liczac na to, ze nasze uwagi przyczynia
sie do wprowadzenia korzystnych zmian, to gtdwnym celem jest prezentacja sposobu jego obywatelskiej
kontroli. Liczymy na Paristwa uwagi, komentarze do samego raportu, ale zachecamy takze do dyskusji nad
ksztattem i funkcjonowaniem mechanizmu budzetu obywatelskiego w Paristwa Miescie.

Zespot projektu
Skontroluj jak dziata budzet obywatelski w twojej gminie



2. Metodologia badania
2.1 Metody, techniki i narzedzia badawcze

Badanie polegajace na sledzeniu przebiegu procedury i gromadzeniu danych, realizowano od potowy
kwietnia do pazdziernika br. W dniu 21 maja poinformowano realizatorem (e-mail na adres kbo2015@
gmail.com) o objeciu monitoringiem realizacje procedury Koninskiego Budzetu Obywatelskiego. W dniu
28 maja otrzymano drogg mailowa odpowiedz potwierdzajgca zainteresowanie tym procesem i gotowosc
do wspotpracy.

Monitoring, polegajacy na $ledzeniu przebiegu procedury i gromadzeniu danych, realizowano od maja
do pazdziernika. Dane wprowadzano do Narzedzia na biezgco, opracowano pod koniec wrzeénia, za$
raport sporzadzono na przetomie wrzesnia i pazdziernika. Jego wstepng wersje udostepniono osobie
odpowiedzialnej za KBO Stawomirowi Kurkowi z Centrum Organizacji Pozarzagdowych w Koninie (droga
mailowga na powyzszy adres w dniu 11 pazdziernika) oraz Stowarzyszeniu Akcja Konin (droga mailowg na
adres waldemar.duczmal@akcjakonin.pl w dniu 11 pazdziernika), ktére m.in. prowadzi niezalezny portal
informacyjny na temat KBO celem uzyskania dodatkowych informacji, naniesienia korekt, zgtoszenia
uwag i sformutowana komentarzy. Obie instytucje odpowiedziaty na nasza prosbe i ustosunkowaty sie
do roboczej wersji raportu. Drugg wersje raportu, uwzgledniajaca korekty i uwagi przestano na powyzsze
adresy w dniu 18 pazdziernika.

W dniu 21 listopada autor raportu wziagt udziat w spotkaniu podsumowujgcym realizacje KBO edycji
2016 zorganizowanym przez strone spoteczng w Centrum Organizacji Pozarzagdowych w Koninie, gdzie
zaprezentowat najwazniejsze wyniki monitoringu. W spotkaniu wzieto udziat 15 oséb’.

Monitoring przeprowadzono z wykorzystaniem przede wszystkim metody analizy danych zastanych
- urzedowych i doniesien prasowych. Podstawowg technika gromadzenia danych byto sledzenie stron
internetowych: KBO, Miasta Konin, mediéw lokalnych (wykaz wykorzystanych zrodet zawiera Aneks
do niniejszego raportu czes¢ 2 ,Wykaz zrédet informacji”), organizacji pozarzadowych, np. http://www.
budzet-obywatelski.akcjakonin.pl/.

Zebrane dane opracowano przy zastosowaniu autorskiego ,Narzedzia do oceny projektowania, wdrazania
i ewaluacji mechanizmu w samorzadzie lokalnym”2 Narzedzie w formie listy pytan otwartych, pétotwartych
i zamknietych pozwala zgromadzi¢ informacje i dokonac oceny nastepujacych aspektéw realizacji budzetu
obywatelskiego (partycypacyjnego) w wybranej gminie:

- tworzenie regulaminu;

- zespot ds. budzetu obywatelskiego;

- wdrozenie KBO, w tym: 1) system informacji o budzecie obywatelskim, 2) sktadanie wnioskéw, ich ocena
i wyborzadan do realizacji; 3) realizacja wybranych zadan; 4) ewaluacja wdrozenia budzetu obywatelskiego;
- problemy horyzontalne (ogdlne), w tym relacje budzetu obywatelskiego z politykami publicznymi
obowiazujacymi w wybranej gminie, efekty spoteczne wdrozenia budzetu obywatelskiego;

-zasoby budzetu obywatelskiego, w tym pula srodkéw oddanych do rozdysponowania przez mieszkancow,
zasoby zwigzane z wdrozeniem procedury.

Wyniki badania przy zastosowaniu Narzedzia prezentujemy w Aneksie do niniejszego raportu czesc 1
+Wyniki monitoringu”.

2.2 Pytania badawcze

Monitoring realizacji procedury budzetu obywatelskiego w miescie Konin w 2015 roku ma pozwoli¢
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze.

W jaki sposéb uregulowano zasady KBO?

Czy KBO jest realizowany zgodnie z jego zatozeniami (zgodnos¢ z Regulaminem lub innym dokumentem
o podobnym charakterze)?

! Sprawozdanie ze spotkania opublikowano na stronie internetowej KBO http://www.kbo.konin.pl/index.php/news-jeden/
items/78.html (dostep 16.01.2016 r.).
2 Wersje edytowalng na zasadzie wolnego dostepu umieszczono na stronie http://bonafides.pl/.
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Czy realizacja KBO spetnia wymogi uspotecznienia, poszanowania procedur demokratycznych i inne na
kazdym z etapow?

Czy realizacja KBO ma znaczenie wspoélnototwaércze (przyczynia sie do zwiekszenia aktywnosci spotecznej,
wzmachia, integruje wspolnote lokalna/samorzadowa)?

Czy jakis element KBO spetnia wymogi dobrej praktyki? Jesli tak, to w jakim zakresie?

Czy mechanizm KBO uwzglednia dokonywanie okresowej oceny funkcjonowania?

Czy mechanizm KBO uwzglednia elementy monitorowania jego wdrozenia i realizacji wybranych zadan?
Czy w funkcjonowaniu KBO stwierdzono jakies dysfunkcje? Jesli tak, to jakie (obchodzenie regulaminu,
inne zjawiska)?

Czy zasady KBO umozliwiajg rozstrzyganie watpliwosci (w zakresie sktadania wnioskéw, ich weryfikacji,
gtosowania, wyboru i realizacji wybranych projektéw)?

Uzyskane odpowiedzi pozwolg oceni¢ zarbwno samg procedure pod katem takich aspektow, jak m. in.:
kompletnos¢, adekwatnos¢, efektywnos¢, uspotecznienie czy stymulowanie partycypacji spotecznej,
a takze sposéb jej przeprowadzenia, gtownie z uwagi na zgodnos¢ z postanowieniami Regulaminu.
Jednak nie o samg ocene tu chodzi. Wyniki badania, sformutowane wnioski i rekomendacje moga zostac
wykorzystane przy przeprowadzaniu kolejnych edycji procedury budzetu obywatelskiego lub przynajmniej
do refleksji nad dotychczasowymi doswiadczeniami.



3. Fotografia Koninskiego Budzetu Obywatelskiego 2016

Miasto Konin
Miasto na prawach powiatu, populacja: 76,5 tysigca mieszkancoéw, wydatki z budzetu Konina w 2015 . -
386,9 min, w tym majatkowe 23,0 min zt.

3.1 Koninski Budzet Obywatelski 2016 w liczbach
Podstawa prawna realizacji KBO 2016 Uchwata Nr 96 Rady Miasta Konina z dnia 25 marca 2015 roku w spra-

wie realizacji ,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego” na lata 2016-2019, czas realizacji 5 lutego (rozpocze-
cie konsultacji w sprawie Regulaminu KBO) - 28 wrzes$nia 2015 r. (ogtoszenie wynikéw KBO), czyli 7 mie-

siecy i 3 tygodnie.

dane edycja poprzednia (rok 2015) edycja monitorowana (rok 2016)
wielkos¢ KBO
1.1 Wysokos¢ puli KBO (w min zt) 2,0 2,0
1.2. Odsetek wydatkéw z budzetu JST 0,5% 0,52%
w danym roku
1.3 Wykorzystanie puli srodkéw (w %)™ 94,5% 98,8%

typy dopuszczalnych zadan

2.1 Ze wzgledu na cel
(inwestycyjne/nieinwestycyjne)

bez podziatu

bez podziatu

2.2 Typ projektéw ze wzgledu na zasieg
terytorialny (ogélnomiejskie/dzielnico-
we)

bez podziatu

bez podziatu

2.3 Inny podziat

mate (od 1 000 zt do 29 999 zt)
duze (od 30 000 zi)

mate (do 29 999,99 z)
duze (od 30 000,00 do 1400 000 z)

liczba projektow

3.1 Ztozone

81 (65 duzych i 16 matych)

124 (65 duze i 59 mate)

3.2 Pozytywnie zweryfikowane

53 (41 duze i 12 matych)

93 (53 duze i 40 mate)

3.3 Wybrane do realizacji

14 (4 duze i 12 matych)

32 (3 duze i 29 matych)

3.4 Zrealizowane

Wiekszo$¢@

Nle dotyczy

glosowanie ©

4.1 Liczba oddanych gtoséw/gtosuja-
cych

9 876 (gtosy)/5 359 (gtosujacy)

24 960 (gtosy)/6 452 (gtosujacych)

4.2 Frekwencja 3,6% 10,5%
4.3 Glosy (karty) niewazne 160 27
4.4 Glosy niewykorzystane® 81,7% 47,3%

M ¥ 3czny koszt zadan wybranych do realizacji zgodnie z podang przez Komisje Wyborcza KBO listg wnioskow wybranych przez
mieszkancow. Poziom faktycznego wykorzystania kwoty bedzie znany dopiero po rozliczeniu tej edycji, co nastapi z koncem.
@ stan na 27 maja 2015 r. za http://www.kbo.konin.pl/index.php/news-jeden/items/realizacja-projektow-wybranych-prze-
z-mieszkancow-w-glosowaniu-we-wrzesniu-2014-r.html (dostep 28.09.2015 r.). Wg opinii przedstawiciela strony spotecznej,
Jniektére w ograniczonym zakresie”. Stopien faktycznej realizacji wybranych zadan, bedzie znany dopiero po pod koniec br.
i zgodnie z opisami http://www.kbo.konin.pl/index.php/realizacja.html (dostep 16.01.2016r.).

) statystyki za http://www.kbo.konin.pl/index.php/wyniki.html (dostep 28.09.2015 r.) i http://www.konin.pl/index.php/jeden-
news/items/koninski-budzet-obywatelski-wyniki-glosowania.html (dostep 17.10.2015r.)

“jako odsetek 0s6b uprawnionych do udziatu w drugiej turze wyboréw Prezydenta RP w dniu 24 maja 2015 r.; edycja KBO 2016
obliczenia wtasne (http://prezydent2015.pkw.gov.pl/325_Ponowne_glosowanie/2661, (dostep 28.09.2015 r.).

® obliczenia wiasne, edycja 2015 tylko projekty duze, edycja 2016 - 87,5% projekty duze i 12,9% na mate.



4. Raport z monitoringu
4.1 Streszczenie

Procedura Koninskiego Budzetu Obywatelskiego realizowana jest od roku 2014, wiec w roku biezagcym
zostata przeprowadzona po raz drugi. Jej podstawe stanowita Uchwata Rady Miasta Konina w sprawie
realizacji,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego”na lata 2016-2019, ktéra zmienita uchwate ubiegtoroczna.
To jeden z nielicznych lub wrecz jedyny w skali kraju przypadek ustanowienia wieloletniej procedury
budzetu obywatelskiego. Innym novum w stosunku do powszechnie obowigzujacych jest wprowadzenie
procedury na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie zas, jak to powszechnie sie
stosuje, art. 5atejze ustawy. Konsekwencjg tego jest poszerzenie w Koninie kregu upowaznionych do udziatu
0 osoby, ktére nie tylko mieszkajg w miescie, ale takze w nim przebywaja ,w zwigzku z wykonywaniem
pracy, edukacja” (§ 1 Regulaminu). Co jednak zrodzita obawy co do mozliwosci popetniania naduzyc.

Zmiany do Regulaminu zostaty przygotowane przez szeroki krag uczestnikow reprezentujacych sektor
publiczny, pozarzadowy i mieszkarnicow. Wyniki konsultacji w formie tabelarycznej obejmujacej uwagi
i odpowiedz Urzedu Miasta opublikowano w BIP.

Zgodnie z Regulaminem mieszkancy moga zadecydowac o realizacji inwestycji na kwote 2 min ztotych,
czyli okoto 0,5% wydatkéw z budzetu Miasta Konin, co niestety nie odbiega od standardowej wielkosc¢
w procedurach budzetu obywatelskiego w Polsce.

Procedura KBO wydaje sie stosunkowo prosta. Regulamin obejmuje pozycje niezbedne do efektywnego
przeprowadzenia KBO, a tegoroczna wersja nie rézni sie istotnie od ubiegtorocznej, pomimo tego,
ze wprowadzono w niej kilka waznych i potrzebnych zmian (m. in.: zastgpienie Zespotu ds. Budzetu
Obywatelskiego przez Zespdt Koordynujgco-Monitorujacy, mozliwos¢ odwotania od negatywnego
wyniku weryfikacji; gtosowanie elektroniczne, zmiana podziatu puli srodkéw na poszczegdlne typy
zadan, kampania promocyjno-informacyjna, doprecyzowanie zasady ewaluacji i monitoringu), to jednak
nie odmienito charakteru KBO. Zmiang, ktéra moze budzi¢ pewne watpliwosci jest zastgpienie Zespotu
ds. Budzetu przez Zespo6t Koordynujgco-Monitorujacy, ktorego kompetencje wydajg sie miec przede
wszystkim charakter proceduralny, nie zas partycypacyjny. | cho¢ tego typu nadzor jest niezbedny, to
réwnie potrzebna wydaje sie zespotowa refleksja i namyst nad zasadami, przebiegiem i efektami procesu.
Uczestnikom, podobnie jak ma to miejsce w konsultacjach spotecznych z mieszkarncami czy organizacjami
pozarzadowymi, stawia sie stosunkowo niewielkie wymagania (zwigzek z miastem z tytutu zamieszkania,
pracy i edukacji i cenzus wieku) na dwdch etapach realizacji Koninskiego Budzetu Obywatelskiego:
zgtaszanie i wybdr zadan lub nie stawia zadnych: kampania promocyjna oraz monitoring i ewaluacja.
Natomiast do udziatu w weryfikacji ztozonych wnioskéw oraz przeprowadzenie gtosowania uprawnieni
sg przedstawiciele: wtadzy (radni) i administracji samorzadowej (urzednicy merytorycznych wydziatow)
oraz koninskich organizacji pozarzadowych (delegowani przez Koninska Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego).

W niewystarczajacy sposéb Regulamin uwzglednia niektére istotne elementy sktadajace sie na modelowy
budzet obywatelski (partycypacyjny) jak: tworzenie regulaminu, realizacji wybranych zadan czy
korespondencja z politykami miejskimi (zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi, programami i planami).
System informowania o KBO wykorzystuje rézne formy dystrybucji informacji, szczegélna role petni w niej
strona internetowa KBO i profil na portalu spotecznosciowym Facebook. Informacje dystrybuowane sg za
posrednictwem medidw, w trakcie imprez plenerowych i innych przedsiewzie¢. Zawarto$¢ podstawowego
medium jakim jest strona internetowa KBO jest wystarczajaca dla zorientowania sie w samej procedurze,
wziecia w niej udziatu (zarowno w charakterze sktadajacego wniosek, jak i gtosujacego), a takze
w wynikach procedury. W nieco mniejszym stopniu w efektach KBO. O zrealizowanych zadaniach szerzej
informuje sie na wspomnianym juz portalu spotecznosciowym. Te i inne braki, w tym formutowane przez
uzytkownikéw uwagi o jej nieprzejrzystosci, mozna w pewnym stopniu ztozy¢ na karb duzej liczby mediéw
wykorzystywanych do informowania o KBO.



Promocja KBO 2016 zostata powierzona do realizacji koninskiej organizacji pozarzadowej wybranej
w ramach procedury konkursu ofert, ktéry zostat ogtoszony jeszcze przed uruchomieniem pierwszego
etapu realizacji KBO, czyli przyjmowania propozycji zadan.

Ponadto na portalu spotecznosciowym Facebook dziata oddolna, otwarta grupa dyskusyjna ,Koninski
Budzet Obywatelski’, ktora petni zatem mieszang role instrumentu promocyjno-monitorujgcego, choc te
druga raczej w formie alertéw niz systematycznego badania.

Regulamin KBO nie przewiduje oznaczania zadan zrealizowanych w ramach tej procedury znakami
informujacymi o tym fakcie, rekomenduje sie zatem wprowadzenie — wzorem rozwigzan stosowanych
przy realizacji m. in. projektéw unijnych — wizualizacji. Taki zabieg z pewnoscia przyczyni sie do promogji
idei KBO.

Podsumowujgc mozemy stwierdzi¢, ze kampania informacyjno-promocyjna KBO edycji 2016 wykorzystuje
réznorodne kanaty informacji: internet, media, plakaty, spotkania, dostarcza podstawowych informacji
o KBO, pozwala na biezaco $ledzi¢ realizacje procedury i postepy w realizacji zadan wybranych
w poprzedniej edycji, cho¢ na profilu KBO na Facebooku padaja pytania w tej sprawie. Takie jej elementy,
jak portal Koninska Wylegarnia Pomystéw, publikacja na stronie KBO poradnikow, mapy projektéw czy
skanéw ztozonych wnioskoéw, czy powierzenie promocji KBO organizacji pozarzadowej nalezy zaliczy¢ do
dobrych praktyk. Natomiast nie uchroniono sie od brakéw (np. petnych informacji o wynikach weryfikacji
— listy wnioskow odrzuconych z uzasadnieniami), ktére trzeba uzupetnic.

Najistotniejsze z punktu widzenia mieszkancow etapy KBO, czyli sktadanie i weryfikacja wnioskéw oraz
wybor zadan do realizacji zorganizowane sg na w miare prostych i jasnych zasadach. Zgtoszenie wiasnych
pomystéw i udziat w gtosowaniu umozliwiono nie tylko mieszkancom miasta, ale takze osobom majacym
z nim jakis zwigzek (edukacja, praca). Przyktadem dobrej praktyki na tych etapach jest publikacja na
stronie poradnikow w formie infografik instruujacych potencjalnych uczestnikéw o zasadach udziatu
w poszczegolnych etapach (sktadanie, gtosowanie) i uruchomienie unikalnego rozwigzania, czyli portalu
Koninska Wylegarnia Projektow, ktéry dziata pod adresem http://pomysl.konin.pl/. Etapy weryfikacji
ztozonych wnioskéw i wyboru zadan do realizacji spetniajg wymogi uspotecznienia, a to za sprawg
cztonkostwa przedstawicieli organizacji pozarzadowych w Zespole Koordynujaco-Monitorujgcym
i Miejskiej Komisji Wyborczej oraz mieszkancéw w Lokalnych Punktach Wyborczych. W mniejszym stopniu
- z uwagi na brak publicznie dostepnych informacji m. in. o wynikach weryfikacji, statystyk gtosowania
- realizacja tego etapu KBO spetnia wymogi jawnosci. W swietle opublikowanych wynikéw gtosowania
i wyboru zadan uwidacznia sie kilka wyzwan, z ktérymi powinni zmierzyc sie organizatorzy procedury KBO:
uprzywilejowanie oséb korzystajagcych z internetu, frekwencja, ktéra ksztattuje sie na poziomie okoto 10%
uprawnionych oraz struktura wyboru zadan do realizacji i udziatu mieszkarncéw we wspotdecydowaniu
o wydatkach z budzetu miasta, ktére z uwagi na wielkos¢ puli srodkéw oddanych im do bezposredniej
decyzji trzeba uznac za symbolicznie.

Réwniezetap okreslony w procedurze terminem,Realizacja”zawieraelementy zblizajgce KBO do referendum
lokalnego (rozstrzygajacy charakter procedury w postaci zobligowania radnych do uwzglednienia
wynikow wyboru w budzecie miasta (co stanowi odpowiedz na ,obawl[y] strony spotecznej”). Natomiast
nie znajdujemy w nim elementéw partycypacji spotecznej, np. w formie wspétudziatu mieszkancéw
w wykonaniu wybranych zadan, cho¢ wiekszo$¢ pomystodawcéw-autorow zwycieskich projektow jest
informowana przez wydziaty Urzedu Miasta o postepach w ich realizacji, maja wglad w dokumentacje
i akceptuja ewentualne zmiany.

Procedura KBO zostata przeprowadzona planowo, w okresie od 1 maja do 28 wrzesnia 2015 r. Ztozono
124 propozycje zadan (65 duzych i 59 matych). W wyniku weryfikacji pod gtosowanie podano 93 wnioski,
czyli 3 ztozonych. Zgodnie z Regulaminem kazdy gtosujagcy mogt oddac gtos na 6 zadan, po 3 z kazdej
kategorii. W gtosowaniu wzieto udziat prawie 6,5 tysigca osob, czyli co 10. uprawniony, ktére oddaty prawie
25 tysiecy gtoséw. W wyniku gtosowania do realizacji wybrano 27 zadan, w tym tylko 1 duze. Koszt realizacji
wybranych zadan oszacowano na okoto 1,85 min ztotych, czyli 92,7% przewidzianej w Regulaminie puli.
Na mocy przystugujacych uprawnien Prezydent Miasta uzupetnit liste o 5 kolejnych zadan (2 duze i 3 mate).
Zgodnie z §12 Regulaminu wybrane zadania zostaty ujete w Budzecie Miasta Konina na rok nastepny, tak
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jak to miato miejsce w edycji poprzedniej. W poréwnaniu z edycjg ubiegtoroczng odnotowano wzrost liczby
zgtoszonych wnioskéw (o ponad 50%) i zadan wybranych do realizacji (faktycznie tylko z kategorii mate).
Do wyboru zadan do realizacji wystarczyto 52,7% oddanych w gtosowaniu gtosow, a to znaczy, ze co drugi
gtos okazat sie bez znaczenia. Czy to znaczy, ze preferencje i/lub potrzeby znaczacej liczby gtosujacych nie
zastang zrealizowane? Czy raczej, ze gtosujacy oddali zbyt duzo gtoséw, troche na zasadzie ,skoro mozna"?
Wzrosta i to prawie trzykrotnie liczba gtosujgcych i oddanych gtoséw, do czego niewatpliwie przyczynity sie
zmiany w organizacji gtosowania (umozliwienie gtosowania elektronicznego i zwiekszenie liczby punktéw
do gtosowania).

Realizacja KBO edycji 2016 od momentu ogtoszenia konsultacji spotecznych projektu Regulaminu do
ogtoszenia wynikow gtosowania odbyta sie zgodnie z zapisami Regulaminu i harmonogramem realizacji.

Regulamin uwzglednia monitoring i ewaluacje realizacji KBO w cyklu rocznym, jednak zapisy odnoszace
sie do tych aspektow sg dos¢ ogolne i lakoniczne. Jak wynika z przeprowadzonego monitoringu zasady
edycji KBO 2016 zostaty zmienione, m. in. na podstawie oceny realizacji edycji poprzednie;j.

W realizacje KBO wtgczona jest Rada Miasta Konina i to na kilku poziomach (ustanawianie Regulaminu,
nadzoér nad jej realizacjq), ponadto radni korzystaja z czynnego prawa uczestnictwa w procedurze, to
znaczy sktadajg wnioski do KBO, co jednak spotyka sie z krytyka. Pojawiajg sie takze gtosy, ze KBO dubluje
whioski budzetowe sktadane przez radnych, wiec nie ma dla niej uzasadnienia.

KBO nie jest powigzany z politykami miejskimi, co trzeba uznac za jej stabszy punkt. Po wdrozeniu KBO pula
srodkéw na system wsparcia partycypacji spotecznej w Koninie (dotacje dla podmiotoéw niepublicznych
na realizacje zadan wtasnych gminy, w tym takze w ramach Rocznego Programu Wspotpracy) ulegta
obnizeniu. Jak twierdzg osoby odpowiedzialne za realizacje KBO te procesy nie sg ze sobg powigzane.
Jednak warto wskazac, ze mieszkarcy miasta majg mozliwos¢ udziatu w procesach decyzyjnych — zgodnie
z postanowieniami Statutu Miasta - za posrednictwem instrumentu inicjatywy uchwatodawcze;j.

Podsumowujac wydaje sie, ze KBO spetnia wiele wymogoéw modelu procesu partycypacyjnego, cho¢
z drugiej strony blizszy - z uwagi na niektore elementy procedury (zabezpieczenie, rozstrzygajacy
charakter) — wydaje sie referendum niz konsultacjom spotecznym, co - jak twierdzg osoby odpowiedzialne
za realizacje KBO - jest odpowiedzig na oczekiwania strony spoteczne;j.

Uczestnicy Grupy na portalu spotecznosciowym sygnalizujg wieksze i mniejsze dysfunkcje zwigzane
z realizacjg KBO 2016 — od zapiséw Regulaminu, przez weryfikacje wnioskéw po przebieg gtosowania.
Jednak samo alertowanie na portalu spotecznosciowym nie zastapi interwencji w postaci formalnie
ztozonej skargi lub wniosku do organizatora procesu czy innych organéw.

Do pozytywoéw mozna zaliczy¢: uspotecznienie procedury, mozliwo$¢ oddania gtosu na wiekszg liczbe
projektow, co zwieksza szanse realizacji przez uczestnika wtasnych potrzeb (intereséw), uruchomienie
portalu pozwalajagcego na publiczng prezentacje wiasnych pomystow i ich dopracowanie, publikacje
skanéw ztozonych wnioskéw i zaznaczenie ich na mapie miasta, co utatwia orientacje gtosujacym,
mozliwos¢ odwotania sie od negatywnej oceny, powierzenie promocji KBO organizacji pozarzadowej
wybranej w konkursie ofert.

Ambiwalentnie przez autora raportu postrzegane jest zastgpienie Zespotu ds. Budzetu przez Zespot
Koordynujgco-Monitorujacy, w opinii strony spotecznej jest dobrym rozwigzaniem, cho¢ rekomenduje
sie wilaczenie w jego sktad niezorganizowanych, niezrzeszonych w organizacjach pozarzagdowych
mieszkancéw. Do negatywéw niedostepnosc¢ lub niekompletnos¢ informacji, m. in. formutowanych na
etapie weryfikacji uzasadnien, petnych statystyk gtosowania, realizacji zadan wybranych w poprzedniej
edycji. Wg deklaracji os6b odpowiedzialnych za realizacje KBO strona internetowa zostanie przebudowa,
pojawi sie w niej zaktadka Do pobrania”, ktérej znajda sie te dokumenty.

W dalszych czesciach raportu prezentujemy pogtebione analizy powyzszych aspektéw KBO.

10



4.2 Tworzenie Regulaminu i Zesp6t ds. KBO

Procedura Koninskiego Budzetu Obywatelskiego realizowana jest od roku 2014 i w roku biezacym zostata
przeprowadzona po raz drugi. Podstawe prawnga stanowita Uchwata Nr 96 Rady Miasta Konina z dnia 25
marca 2015 r. w sprawie realizacji,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego”na lata 2016-2019, ktéra zmienita
przyjeta 30 kwietnia 2014 r. Uchwate Nr 769 w sprawie realizacji ,Koninskiego Budzet Obywatelskiego” na
lata 2015-2019. To jeden z nielicznych lub wrecz jedyny przypadek ustanowienia wieloletniej procedury
budzetu obywatelskiego w Polsce. Co wiecej, procedura KBO zostata wprowadzona na podstawie art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym mdwigcym o tym, ze organ stanowigcy gminy
jest kompetentny do zajmowania sie wszystkimi sprawami wspdlnoty samorzadowej, ktére nie zostaty
zastrzezone ustawami. Nie za$, jak to powszechnie sie stosuje, art. 5a tejze ustawy, ktéry upowaznia
witadze gminy do przeprowadzenia — w miare koniecznosci — konsultacji spotecznych na jej terytorium
z mieszkaricami gminy. W konsekwencji krag upowaznionych do udziatu w KBO obejmuje zaréwno
mieszkancéw miasta, jak i osoby, ktére w nim przebywajg ,w zwigzku z wykonywaniem pracy, edukacjy”
(§ 1 Regulaminu).

Z analizy informacji zawartych w protokole z sesji Rady Miasta, w trakcie ktérej uchwalono zmiany
Regulaminu KBO® wynika, ze w przygotowanie zmian zaangazowani byt szeroki krag uczestnikow,
reprezentujgcych sektor publiczny (m. in.: pracownikéw Centrum Organizacji Pozarzadowych w Koninie,
w szczegolnosci odpowiedzialnego za procedure Stawomira Kurka, urzednikow miejskich), pozarzadowy
(Koninskg Rade Pozytku Publicznego), takze mieszkancéw, ktérzy mogli skonsultowac projekt Regulaminu.
Konsultacje odbywaty sie w lutym br. z wykorzystaniem dwéch form: pisemnej i otwartego spotkania dla
zainteresowanych. Uwagi w formie pisemnej mozna byto sktadac przez 14 dni. Wyniki konsultacji w formie
tabelarycznej obejmujacej m.in. zgtaszane uwagi i odpowiedz Urzedu Miasta opublikowano w BIP Urzedu
Miasta 20 lutego br. W ramach konsultacji zgtoszono 72 uwagi i propozycje o réznych charakterze: od
pisarskich (przede wszystkim dotyczace ujednolicenia nazw w Regulaminie) po formalne (m. in. dotyczace
lokalizacji punktéw do gtosowania w obiektach innych niz miejskie czy zasad wyboru zadan do realizacji)
i merytoryczne (m. in. zniesienie obowigzku dostarczenia listy popar¢ pod wnioskiem, wydtuzenie czasu
realizacji zadania poza okres roku kalendarzowego).

W spotkaniu konsultacyjnym w dniu 10 lutego wzieto udziat 14 oséb, w tym 4 osoby prywatne, to znaczy
nie zwigzane z wtadzami (radni), administracja (urzednicy), organizacjami pozarzadowymi, mediami czy
innymi instytucjami.

Poprawki do Regulaminem KBO ztozyta takze Konirniska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (KRDPP), co
jednak nie znalazto odzwierciedlenia w protokotach z jej posiedzen, wiec nie znamy ich tresci®.

Z analizy sprawozdania wynika, ze o ile przyjeto zdecydowang wiekszos¢ uwag o charakterze pisarskim,
to juz mniejszos¢ pozostatego typu. Uczestnicy Grupy na portalu FB sygnalizowali, ze w opublikowanym
sprawozdaniu brakuje informacji o podmiocie (osoba, wydziat, funkcja) rozpatrujgcym dang uwage.

Lista najwazniejszych zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzonego procesu do Regulaminu
obejmuje m.in.:

1) zastgpienie Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego przez Zespé6t Koordynujgco-Monitorujacy pod
przewodnictwem Sekretarza Miasta, ktéremu powierzono zadanie monitorowania procesu weryfikacji
ztozonych wnioskow oraz rozpatrywanie odwotan;

2) mozliwos¢ odwotania sie od negatywnego wyniku weryfikacji, co stanowi istotne novum tej procedury;
3) wprowadzenie gtosowania elektronicznego;

4) ujednolicenie definicji uprawnionych do udziatu w procedurze (rezygnacja z dookreslenia ,wszyscy
obywatele Rzeczypospolitej”);

* Protokot Nr VI/2015 z obrad VI Sesji Rady Miasta Konina w dniu 25 marca 2015 r.

4Zob. Protokoty ze spotkan Koninskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w dniach: 12 lutego i 12 marca. Natomiast w dniu
1 kwietnia zajmowano sie wskazaniem przedstawicieli do sktadu Zespotu Koordynujaco-Monitorujacego KBO i sposobem jego
funkcjonowania, zas 14 maja KRDPP ustalita, ze ,nie bedzie zgtaszac projektéw do KBO, nie bedzie takze popierac pojedynczych
wnioskéw’, natomiast bedzie promowa¢ promujac KBO jako taki. Sprawozdania dostepne sa na stronie KRDPP http://www.
konin.pl/index.php/koninska-rada-dzialalnosci-pozytku-publicznego.html (dostep 1.10.2015 r.).
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5) zmiane algorytmu podziatu srodkéw na poszczegdlne typy zadan;
6) dodanie kampanii promocyjno-informacyjnej jako statego elementu KBO;
7) doprecyzowanie zasady ewaluacji i monitoringu.

Wiekszo$¢ zmian, cho¢ nie sg to zmiany rewolucyjne, trzeba uznac za zasadne i zblizajace procedure do
rozwigzan modelowych?®.

Watpliwosci moga budzi¢:

- zastgpienie Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego przez Zespot Koordynujgco-Monitorujacy, ktérego
kompetencje wydajg sie miesci¢ raczej w sferze administracyjnej niz dialogu spotecznego, jednak
w zgodnej opinii 0s6b zaangazowanych w realizacje KBO po stronie Urzedu Miasta i przedstawicieli
strony spotecznej Zespot spetnit swoje zadanie, cho¢ strona spoteczna rekomenduje uzupetnienie jego
sktadu o ,niezorganizowanych” mieszkancow, czyli takich, ktérzy nie sg cztonkami zadnych organizacji
pozarzagdowych, a tym samym nie mogga by¢ desygnowani przez KRDPP. Zgodnie z Zarzadzeniem w sprawie
powotania i trybu pracy Zespotu ds. Budzetu Partycypacyjnego na 2015 rok® do jego zadan (zgodnie
z § 4 Zarzadzenia) nalezy opracowanie zasad ,funkcjonowania i wdrozenia budzetu partycypacyjnego’,
w tym zgtaszania, weryfikacji i wyboru zadan, kryteria weryfikacji zadan, harmonogram realizacji KBO,
sposob realizacji kampanii informacyjno-promocyjnej. Natomiast do zadan Zespotu Koordynujaco-
Monitorujgcego nalezy: rozdzielenie wnioskéw na poszczegolne wydziaty oraz monitoring postepowania
z wnioskami w Urzedzie (§ 4 Regulaminu); rozpatrywanie odwotan od negatywnej weryfikacji wnioskéw
(8 5 Regulaminu), monitorowanie przebiegu KBO (§ 15 Regulaminu). Zaréwno z uwagi na sktad obu
Zespotéw — w pierwszym wiekszy udziat mieli przedstawiciele koninskich organizacji pozarzadowych, gdy
w drugim Urzedu Miasta — oraz dotychczasowy przebieg pracy Zespotu Koordynujaco-Monitorujacego,
w tym procedowania wytacznie we wiasnym gronie’, wynika, ze jego podstawowg funkcja jest funkcja
administracyjna, natomiast w mniejszym stopniu ciata dialogu spotecznego czy partycypacji publicznej.
Jednak z uwagi na fakt, ze - w momencie opracowania pierwszej wersji raportu — realizacja KBO osiggneta
dopiero etap wyboru zadan do realizacji sformutowana ocena funkcjonowania Zespotu moze okazac sie
nietrafna. O czym moze zadecydowac sposéb realizacji ostatniego z przypisanych Zespotowi zadan, czyli
monitoringu realizacji KBO. Niestety zapisy Regulaminu odnosnie tego etapu trzeba uznac za stosunkowo
ubogie (Rozdziat VI, §15). Poza ustanowieniem wymogu ich prowadzenia w cyklu rocznym nie okresla sie
ani form i zasad prowadzenia monitoringu i ewaluacji, ani informowania o ich wynikach.

- likwidacja na wniosek strony spotecznejwymogu dotgczenia listy popar¢ do wniosku - budzet obywatelski
toinstrument partycypacji spotecznej, ktéra powinna by¢ praktykowana zbiorowo, nie zasindywidualnie, co
zbyt czesto ma miejsce w polskiej praktyce. Wymog dotaczenia listy poparé wydaje sie dos¢ biurokratyczny,
jednak rezygnacja ze stosowania instrumentéw stuzacych uwspélnieniu priorytetéw spotecznosci moze
i czesto prowadzi do niepozadanych sytuacji — vide Szczecin, niezaleznie od btedéw popetnionych na
etapie weryfikacji pomystow®. Wydaje sie, ze Wylegarnia Pomystéw tylko w ograniczonym stopniu realizuje
ten postulat, za$ KBO staje sie raczej mechanizmem promujacym indywidualna kreatywnos¢ niz dziatanie
wspoélnotowe®,

Jednak Regulamin KBO nie uwzglednia niektérych istotnych elementéw sktadajacych sie na rozwigzania
modelowe jak: np. tworzenie regulaminu, realizacja wybranych zadan'® czy korespondencja z politykami
miejskimi (zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi, programami i planami), wizualizacja zrealizowanych
zadan.

5 Por. Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia’,
Warszawa 2014, http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2014/06/broszura-budzety-partycypacyjne.pdf

6 Zarzadzenie Nr 133/2013 Prezydenta Miasta Konina z dnia 28 listopada 2013 roku.

” Dostepne informacje na ten temat sg ubogie, na stronie http://www.kbo.konin.pl/ opublikowano jedynie protokot z pierwsze-
go spotkania Zespotu.

8 Zob. ,Sciezki rowerowe w Szczecinie do likwidacji? Kierowcy zbieraja gtosy” http://www.mmszczecin.pl/artykul/sciezki-rowe-
rowe-w-szczecinie-do-likwidacji-kierowcy,3539692,art,t,id,tm.html (dostep 18.10.2015 r.).

°Zob. R. Skrzypiec, Budzet obywatelski, ale czy partycypacyjny?, ,Tezy do dyskusji nr 13", Stowarzyszenie Dialog Spoteczny, War-
szawa http://www.academia.edu/6325363/Bud%C5%BCet_obywatelski_ale_czy_partycypacyjny

1 Pomimo tego, ze Regulamin zawiera rozdziat zatytutowany ,Realizacja wnioskéw’, to jednak jego zapisy odnoszg sie wylacznie
do ujecia wybranych w KBO zadan w budzecie miasta, natomiast nie uwzgledniajg innych aspektéw realizacji wybranych zadan.
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Nowe zasady KBO do publicznej wiadomosci (strony internetowe UM, KBO i media) zostaty podane w dniu
ich przyjecia przez Rade Miasta, czyli 25 marca br. Regulamin okresla nastepujace elementy procedury:

1) postanowienia ogélne, czyli wyjasnienie podstawowych terminéw stosowanych w Regulaminie, w tym:
budzet obywatelski, mieszkaniec (czytaj uprawniony do udziatu w procedurze), wnioskodawca i wniosek;
2) zasady zgtaszania wnioskéw i ich weryfikacji, obejmujace m.in.: powotanie Zespotu Koordynujgco-
Monitorujgcego, sposdb postepowania ze ztozonymi wnioskami, w tym zasady ich korygowania i odwotania
od negatywnej weryfikacji;

3) zasady gtosowania i wyboru zadan do realizacji, w tym powotywanie i funkcjonowanie Miejskiej Komisji
Wyborczej;

4) zasady realizacji wybranych zadan, w tym takze zwiekszenia puli srodkéw na Budzet Obywatelski,
rozdysponowania tzw. ,resztéwek” oraz obowigzek ujecia wybranych w procedurze zadan w budzecie
miasta Konina;

5) zasady prowadzenia kampanii informacyjnej i edukacyjnej;

6) zasady ewaluacji i monitoringu;

7) formularze: wniosku, karty analizy wniosku i karty do gtosowania.

Podsumowujac mozemy stwierdzi¢, ze proces przygotowania zmian do Regulaminu KBO spetniat
wymogi uspoteczniania. Wiekszo$¢ wprowadzonych zmian nalezy uznac za celowe i zblizajace zasady
KBO do rozwigzan modelowych uwzgledniajagcych kontekst lokalny, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami.
Maja charakter innowacyjny (zastosowanie odmiennej od dominujgcego podejscia podstawy prawnej,
poszerzenie katalogu uczestnikbw o osoby majace inne niz zamieszkanie zwigzki z miastem, mozliwos$¢
odwotania sie od decyzji). Wydaje sie jednak, ze zastgpienie Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego przez
gremium o odmiennych kompetencjach ostabia nieco wptyw spoteczeristwa na jego ksztatt. Oczywiscie
funkcjonowanie ciata odpowiedzialnego za koordynacje przebiegu procesu jest niezbedne, to w rownym
stopniu niezbedne wydaje sie istnienie gremium zdolnego do refleksji nad zasadami, przebiegiem
i rezultatami procedury.To nie koniecznie muszg by¢ te same podmioty i ci samiich cztonkowie. Tym samym
zasadne wydaje sie uzupetnienie Regulaminu o takie elementy, jak tworzenie czy modyfikacja procedury
(kto, kiedy i na jakiej podstawie?) czy publiczna dyskusja nad priorytetami lokalnej spotecznosci.

4.3 Wdrazanie LBO

Zgodnie z Regulaminem KBO 2016 istotnym elementem procedury jest kampania informacyjna
i edukacyjna wsérdd mieszkancéw, ktérej prowadzenie moze zostac zlecone zewnetrznemu podmiotowi.
W dniu 5 lutego, czyli jeszcze na etapie konsultacji spotecznych propozycji zmian Regulaminu KBO,
Prezydent Miasta ogtosit konkurs ofert na zadanie pt.,Promocja Koninskiego Budzetu Obywatelskiego na
2016 r" z budzetem w wysokosci 30 000 zt. Oferty ztozyty 3 koninskie organizacje pozarzadowe, sposréd
ktérych wybrano propozycje Towarzystwa Samorzadowego''. Kampania ma stuzyc¢: wyjasnianiu idei KBO,
aktywizowaniu do udziatu w procedurze, prezentacji ztozonych wnioskéw oraz wynikéw gtosowania.
Kampania powinna by¢ prowadzona przy zastosowaniu dostepnych srodkéow komunikacji w okresie od
marca do listopada.

W celu realizacji pierwszego z wymogéw uruchomiono strone internetowg pod adresem http://www.
kbo.konin.pl/ oraz zatozono profil na portalu spotecznosciowym Facebook https://www.facebook.com/
koninskibudzetobywatelski.

Strona jest przejrzysta i funkcjonalna. W oddzielnych zakfadkach opublikowano:

- informacje o idei budzetu obywatelskiego oraz archiwum poprzedniej edycji;

- aktualnosci dotyczace realizacji biezacych edycji KBO (od pierwszej informacji z roku 2014);

- regulamin KBO wraz z formularzami;

- informacje o kwotach do dyspozycji z podziatem na rodzaje zadan;

" Zob. Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 13/2015 Prezydenta Miasta Konina z dnia 5 lutego 2015 r. http://www.konin.pl/files/
cop/2015.02.06_promocja_kbo2016/2015.02.06_promocja_kbo_ogloszenie.pdf i Wyniki otwartego konkursu ofert na realiza-
cje zadania pt. ,,Promocja Koninskiego Budzetu Obywatelskiego na 2016 r" https://bip.konin.eu/pdf/org_pozarzadowe/konkur-
sy/2015/wynikkonkursuKBO.pdf (dostep 18.10.2015 r.). Wyniki konkursu opublikowano w BIP 3 marca br.
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- skany ztozonych wnioskéw z utajnionymi danymi wnioskodawcy w podziale na duze i mate opublikowano
zbiorczo po zakonczeniu ich przyjmowania;

-informacje (w formie infografiki) o zasadach odwotania od negatywnej weryfikacji, natomiast brak
wynikéw weryfikacji wraz z uzasadnieniami oceny negatywnej'?;

- liste wnioskéw poddanych pod gtosowanie wraz z mapga miasta z zaznaczonymi miejscami planowanych
realizacji;

- informacje o sposobach i punktach gtosowania;

- informacje o wynikach gtosowania;

- protokét z gtosowania nad wnioskami mieszkaricéw do Koninskiego Budzetu Obywatelskiego na 2016
rok oraz komunikat o zadaniach wybranych przez mieszkancow i wskazanych przez Prezydenta Miasta do
realizacji w 2016 roku;

-link do portalu http://pomysl.konin.pl/ (zaktadka,Forum”'3), na ktérym pomystodawcy moga prezentowac
i podawac pod dyskusje wtasne pomysty na wnioski do KBO. Udziat w dyskusji mozliwy jest wytgcznie po
zalogowaniu do systemu. Wiele z komentarzy publikowanych jest z podaniem imienia i nazwiska;

- zaktadka ,Realizacja”- o realizacji wybranych zadan informuje sie takze w ,Aktualnosciach” i na profilu
FB':

- dane kontaktowe do osoby odpowiedzialnej za KBO.

Strona aktualizowana jest na biezaco.

W ,Archiwum” opublikowano nastepujace informacje o poprzedniej edycji: listy zadan: wybranych,
ztozonych wnioskéw z podziatem na zadania mate i duze oraz odrzuconych wraz z uzasadnieniami.
Taka zawartos¢ wydaje sie niewystarczajgca: brak Regulaminu'™ oraz kompletnych wynikéw gtosowania.
Zgodnie z zapewnieniem 0s6b zaangazowanych w realizacje KBO ze strony Urzedu Miasta strona zostanie
przebudowana i uzupetniona o zaktadke pod (roboczym) tytutem ,Do pobrania’, w ktérej znajdg sie
wszystkie dokumenty dotyczace poprzednich edycji. Jak skomentowano te uwage: ,Wydawato sie, ze
przebudowujac strone, skupimy sie na sprawach biezacych..."

Na stronie opublikowano takze kilka przewodnikéw w formie przejrzystych infografik:

- Jak napisa¢ wniosek do KBO? (opublikowany w zaktadce ,O Budzecie”);

- Jak sktada¢ wniosek do KBO? (opublikowany w zaktadce ,Wnioski”);

- Jak sie dowotac od negatywnej oceny wniosku? (opublikowany w zaktadce ,Weryfikacja");

- Jak glosowac? (opublikowany w zaktadce ,Gtosowanie”).

Opracowanie i publikacje poradnikow mozna zaliczy¢ do dobrych praktyk, cho¢ pytanie jest lokalizacja
niektorych z nich, np. ,Jak napisa¢ wniosek do KBO?” w zaktadce ,O Budzecie”? Pytanie czy w okresie
sktadania wnioskéw nie powinien by¢ bardziej wyeksponowany?

Innymi przyktadami dobrych praktyk w zakresie informowania i aktywizacji s3: ,Mapa projektéw
poddanych pod gtosowanie” czy internetowy portal Koninska Wylegarnia Pomystéw, ktéry dziata pod
adresem http://pomysl.konin.pl/. Portal — jedno z zadan wybranych do realizacji w ramach edycji KBO 2014
- umozliwia prezentacje i dyskusje nad wtasnymi i obcymi propozycjami. W okresie sktadania wnioskéw
zaprezentowano i przedyskutowano na nim 56 projektow, 32 z nich uzyskaty status,gotowe” - po potowie
duze i mate — 6 z nich nie zostato poddanych pod gtosowanie, 12 (wytacznie mate) zostato wybranych do
realizacji w wyniku gtosowania i decyzji Prezydenta.

Profil KBO na portalu spotecznosciowym Facebook funkcjonuje pod adresem https://www.facebook.
com/koninskibudzetobywatelski — pierwszy wpis opublikowano 26 marca br., czyli dzierh po uchwaleniu
Regulaminu KBO; na dzier 29.09.2015 r. profil miat 890 fanéw; na profilu sukcesywnie prezentowano
ztozone wnioski, informuje sie o realizacji zadan wybranych w poprzedniej edycji KBO, prowadzi dziatania
aktywizujace do udziatu w poszczegdlnych etapach KBO i ogtasza aktualnosci dotyczace KBO.

12 Po wejsciu w zaktadke ,Weryfikacja” pojawia sie komunikat,Page not fund”. Stan na 8 pazdziernika 2015 .

3To nie jedyny przypadek mylacego oznaczenia zakfadek na stronie internetowej KBO.

*Stan na 8 pazdziernika 2015 r.

1> Oczywiscie Regulamin zostat opublikowany w wykazie uchwat Rady Miasta w BIP, co jednak wymaga podjecia bardziej lub
mniej zaawansowanych dziatan poszukiwawczych. Natomiast na stronie internetowej KBO nie sg dostepne petne wyniki gto-
sowania w poprzedniej edycji. Nie zostaty takze opublikowanie w BIP Urzedu Miasta Konin w zaktadce poswieconej Budzetowi
Partycypacyjnemu https://bip.konin.eu/index.php?d=partycyp (dostep 2.10.2015 r.).
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Kompendium wiedzy o KBO publikowane jest takze na stronie prowadzonej p[rzez Stowarzyszenie Akcja
Konin pod adresem www.budzet-obywatelski.akcjakonin.pl. Wg przedstawiciela strony spotecznej ,ta
strona powstata najwczesniej, akcja Konin postulowata budzet obywatelski kilka lat wczesniej w swoim
projekcie strategii rozwoju miasta."'®

Ponadto pod adresem https://www.facebook.com/groups/200827826781503/ dziata oddolna, otwarta
grupa dyskusyjna, w momencie opracowania raportu zrzeszata prawie 600 oséb. Na stronie na biezaco
publikuje sie informacje o realizacji KBO, prowadzi promocje samej idei KBO, dyskutuje nad pomystami
i promuje juz zgtoszone projekty, pozyskuje informacje i dyskutuje o KBO oraz jego realizacji, zgtasza
zastrzezenia, dysfunkcje, przypadki ztego dziatania, naruszania zasad. Grupa petni zatem mieszang role
instrumentu promocyjno-monitorujacego, cho¢ sam monitoring jest nieustrukturyzowany i prowadzony
przede wszystkim w postaci alertow nie zas systematycznego badania przebiegu tej procedury.

Regulamin KBO nie przewiduje oznaczania zadan zrealizowanych w ramach tej procedury znakami
informujacymi o tym fakcie, rekomenduje sie zatem wprowadzenie — wzorem rozwigzan stosowanych
przy realizacji m.in. projektéw unijnych - wizualizacji. Taki zabieg z pewnoscig przyczyni sie do promogji
idei KBO. Taki postulat zostat sformutowany w grupie ,Koninski Budzet Obywatelski” na profilu FB.

W ramach akcji promocyjnej i edukacyjnej edycji KBO 2016 organizowano réznorodne dziatania, ktérych
inicjatorami byty zarébwno stowarzyszenia, jak np.,Maraton pisania wnioskow do KBO” (Akcja Konin), osoby
publiczne loteria,Los za gtos”'’, Urzad Miasta ,Hyde Park” poswiecony projektom w ramach Koninskiego
Budzetu Obywatelskiego. W promocje budzetu obywatelskiego wtaczyli sie takze uczniowie jednego
z koninskich liceow.

Koszt kampanii promocyjno-edukacyjnej KBO 2016 zostat okreslony na 30 000 zt'°, zas wykonania portalu
Wylegarnia Pomystéw (zgodnie z kosztorysem zwycieskiego projektu KBO 2015) to 25 000 zt. Kampanie
prowadzi Towarzystwo Samorzadowe, zas portal wykonata firma Persabio. Faktyczne koszty realizacji tych
zadan, zgodnie z deklaracjg 0s6b zaangazowanych w realizacje KBO po stronie Urzedu Miasta, bedg znane
po rozliczeniu ich wykonania pod koniec br.

Podsumowujgc mozemy stwierdzi¢, ze kampania informacyjno-promocyjna KBO edycji 2016 wykorzystuje
ré6znorodne kanaty informacji: internet, media, plakaty, spotkania, dostarcza podstawowych informacji
o KBO, pozwala na biezaco $ledzi¢ realizacje procedury i postepy w realizacji zadan wybranych
w poprzedniej edycji, cho¢ na profilu KBO na Facebooku padaja pytania w tej sprawie. Takie jej elementy,
jak portal Koninska Wylegarnia Pomystéw, publikacja na stronie KBO poradnikow, mapy projektéw czy
skanéw ztozonych wnioskow nalezy zaliczy¢ do dobrych praktyk. Natomiast nie uchroniono sie od brakéw
(np. informacji o wynikach weryfikacji), ktére trzeba uzupetnic.

Co wazne, w informowanie, edukacje i promocje KBO witaczaja sie takze mieszkancy i to nie tylko
indywidualnie, ale takze w spos6b zorganizowany, czego dowodem strona internetowa prowadzona przez
Stowarzyszenie Akcja Konin czy Grupa na portalu spotecznosciowym.

Regulamin KBO 2016 okresla warunki zgtaszania projektow przez uprawionych pomystodawcow. Warunki
nie s3 wygorowane, poniewaz pomyst moze zgtosi¢ kazda osoba, ktéra jest zwigzana z Koninem (mieszka,
pracuje lub uczy sie w nim) w wieku minimum 16 lat na specjalnie w tym celu opracowanym formularzu,
w okreslonym w Regulaminie terminie i wyznaczonych miejscach. Jednak osoby niepetnoletnie
zobowigzane sg do zataczenia zgody opiekuna prawnego. Rownie niewygorowane s3 wymogi co do
proponowanego zadania. Te mogg mie¢ roznorodny charakter inwestycyjny badz nieinwestycyjny, jednak
muszg by¢ zgodne z obowigzujacym prawem, miesci¢ sie w kompetencjach Miasta Konin, mozliwe do
realizacji w ciggu roku budzetowego, nie kolidowac z zadaniami juz rozpoczetymi przez Miasto Konin, nie
ograniczac sie wytacznie do opracowania dokumentacji projektowej. Zadanie, ktérego koszt jest nizszy niz

16 Zob. http://www.old.akcjakonin.pl/wp-content/uploads/2012/10/Konin-Miasto-Obywateli-Strategia.pdf

17 Zorganizowana przez 2 koninskich postéw na Sejm i Prezydenta Miasta Konina.

18 Zob. http://www.wirtualnykonin.pl/go.live.php/PL-H167/aktualnosci/25883/konin-mlodziez-promuje-budzet-obywatelski.
html (dostep 6.10.2015 r.) Cho¢ przygotowany przez nich materiat spotkat sie z krytyka cztonkéw Grupy na FB.

' Natomiast koszt ubiegtorocznej kampanii realizowanej przez Wydziat Promocji Urzedu Miasta wynidst 42 000 zt.
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30 tys. zt miesci sie w kategorii ,mate” (pula Srodkéw na te zadania wynosi 600 tys. z1), zas te, ktorych koszt
jest rowny lub wyzszy od 30 tys., ale nie wyzszy niz 1,4 mln zt miesci sie w kategorii,,duze” (pula srodkéw
na te zadania wynosi 1,4 min).

Regulamin okresla termin, forme i miejsce zgtaszania projektéw. Wnioski sktada¢ mozna byto przez caty maj
(co wazne, w dwa ostatnie dni miesiagca, ktore przypadaty na weekend umozliwiono ztozenie wnioskéw
w godzinach od 10 do 14).

Warunkiem waznosci zgtoszenia pomystu byto ztozenie go na specjalnie opracowanym w tym celu
formularzu o stosunkowo prostej konstrukcji. Pomystodawcy zostali zobowigzani do podania informacji
o samych sobie, w tym danych kontaktowych, nazwy zadania, przedstawienia jego krétkiego opisu,
(nieobowigzkowego) harmonogramu realizacji, oszacowania kosztu jego realizacji oraz (nieobowigzkowo)
przedstawienia oczekiwanych rezultatéw. Wniosek zawierat takze miejsce na wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych wnioskodawcy. Wnioskodawca nie byt zobowigzany ani do zebrania
minimalnej liczby popar¢, ani do podania numeru PESEL.

Zgodnie z §5 Regulaminu jedyna dopuszczalng formg ztozenia wniosku jest forma papierowa. Zgodnie
z § 2 formularze wnioskéw dostepne sg wytgcznie w wersji elektronicznej na stronach internetowych
KBO i Urzedu Miasta, za$ jedynym miejscem ztozenia wnioskéw jest Urzad Miasta Konin. Wnioski mozna
byto ztozy¢ osobiscie lub przesyta¢ poczty, a o dotrzymaniu terminu decyduje data wptywu. Taka forma
udostepniania formularzy aplikacyjnych moze budzi¢ pewne zastrzezenia, poniewaz wydaje sie ograniczac
dostep do procedury dla oséb nie posiadajgcych dostepu do komputera i internetu®. Rekomenduje
sie rozwazenie zwiekszenia liczby miejsc udostepniania (i ewentualnie przyjmowania) formularzy, np.
o miejskie instytucje kultury, pomocy spotecznej, sportu itd.

W ramach wsparcia projektodawcéw organizowano w Centrum Organizacji Pozarzadowych ,Maratony
pisania wnioskéw’, spotkania z potencjalnych wnioskodawcéw z przedstawicielami wydziatéw Urzedu
Miasta.Jednaknastronieinternetowejnie maporadnikaw stylu FAQ, przyktadowych kosztoryséw zadan (np.
Legnica), brak takze informacji o mozliwosci uzyskania doradztwa w zakresie informacji o statusie lokalizacji.
W praktyce mozna byto sie kontaktowac z wydziatami, ktére pomagaty nawet przerabiac projekty. Z czego
mieszkancy korzystali. Jednak posiadamy jedynie informacje o pojedynczych przypadkach korzystania
z takiej mozliwosci, natomiast nie mamy wiedzy o skali tego zjawiska. Nie wiemy zatem czy byty to jedynie
przejawy indywidualnej przedsiebiorczosci niektérych autoréw projektow czy tak dziatat system wsparcia.
Odpowiedzi na pytanie o potrzebe udzielania takiego wsparcia moze da¢ ocena funkcjonowania systemu
wsparcia uczestnikow w obu edycjach KBO, co powinno by¢ jednym z elementéw jego ewaluacji. Swoista
i godng polecenia formg wsparcia wnioskodawcéw jest portal Koninska Wylegarnia Pomystow, ktéry
umozliwia autorom zweryfikowanie wtasnych propozycji z oczekiwaniami spotecznosci, zas mieszkaricom
zapoznanie sie z powstajgcymi projektami i ich komentowanie, czy poradnik ,Jak sktadac?”. Jednak te
formy nie dostarczajg informacji i wyjasnien na temat samej procedury.

Zgodnie z zapisami Regulaminu (§ 4) Sekretarz Zespotu Koordynujaco-Monitorujacego prowadzi rejestr
whnioskéw i odpowiada za zamieszczenie petnego ich wykazu w formacie edytowalnym na stronie
internetowej http://www.kbo.konin.pl/ w zaktadce, Projekty”. Natomiast zgodnie z § 5 publikacji podlegaja
whnioski poddane pod gtosowanie, jednak dopiero,,po zakonczeniu procedury odwotawczej” i nadaniu im
przez Zespoét ostatecznej numeracji, zgodnej z kolejnoscia ich ztozenia.

Weryfikacji ztozonych wnioskéw dokonujg wydziaty merytoryczne pod nadzorem Zespotu Koordynujaco-
Monitorujgcego, ktéremu przewodniczy Sekretarz Miasta, a w jego sktad wchodza przedstawiciele: wtadz
samorzadowych (radni), administracji (pracownicy wydziatdw merytorycznych) i sektora pozarzadowego
(wskazani przez Koniskg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego). Weryfikacja dokonywana jest pod katem
sprawdzenia formalno-prawnej wykonalnosci zadania. Na tym etapie istnieje mozliwos¢ wprowadzania
korekt: z inicjatywy autora lub - za jego zgoda - wydziatu merytorycznego. Weryfikacja dokumentowana
jest w dokumencie,Karta analizy wniosku”, a wydziaty merytoryczne maja 30 dni na dokonanie oceny wraz
zewentualng korekta. Karta analizy uwzglednia wszystkie warunki pozytywnego rozpatrzenia wymienione
w § 5 Regulaminu. Autorowi negatywnie zweryfikowanego projektu przystuguje prawo do odwotania od
tej oceny w ciagu 14 dni w formie pisemnej. Odwotania rozpatruje Zespét i jego decyzja jest ostateczna.

20 Regulamin nie méwi o udostepnianiu papierowych formularzy wnioskéw.
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W praktyce ztozone wnioski w postaci skandw wypetnionych formularzy z utajnionymi danymi
whnioskodawcéw opublikowano w dniu 12 czerwca, czyli juz po zakonczeniu ich przyjmowania. Natomiast
liste pozytywnie zweryfikowanych, poddanych pod gtosowanie wnioskéw - zawierajacg: nazwisko
whnioskodawcy, nazwe, opis, koszt zadania oraz opiniujacy wydziat UM - opublikowano w dniu 5 sierpnia,
czyli ponad dwa miesigce od zakonczenia ich przyjmowania?'. Kazdego wnioskodawce informowano
indywidualnie w formie pisemnej o wyniku weryfikacji, co w niektérych przypadkach stanowito podstawe
do odwotan®.

Natomiast nie opublikowano ani ,Kart analizy wnioskéw”, ani uzasadnien negatywnej weryfikacji, ani
tez informacji na temat odwotan od tejze oceny, co utrudnia orientacje z zasadnosci podjetych decyzji
w sprawie listy wnioskéw poddanych pod gtosowanie.

Etap weryfikacji wnioskéw w praktyce spetnia (w pewnej mierze) wymogi uspotecznienia (udziat w procesie
przedstawicieliorganizacjipozarzadowychiradnych,anietylkourzednikéw), natomiast tylkow minimalnym
stopniu wymogi jawnosci procedury (z uwagi na fakt, ze na stronie internetowej KBO opublikowano tylko
jeden protokét z posiedzenia Zespotu oraz nieopublikowanie petnych wynikéw weryfikacji?®). Wedtug
zapewnien 0s6b zaangazowanych w realizacje KBO ze strony Urzedu Miasta protokoty zostang wstawione
nastrone.Pozatym wydajessie, ze zapis § 4 o publikacjilisty wnioskéw w formie,,edytowalnej”jest zbyt daleko
idacy. Czyzby kazdy z odwiedzajacych strone z tg informacjg miat prawo do edytowania opublikowanej
listy? Ponadto trzeba zauwazy¢, ze na gtéwnej stronie internetowej KBO nie ma zaktadki ,Projekty” (jak
to zapisano w Regulaminie), pojawiajg sie jako pod zaktadki (,Projekty duze”i,Projekty mate”) w zaktadce
.Gltosowanie”, tym samym nazewnictwo na stronie wymaga ujednolicenia z nazewnictwem w Regulaminie.
Regulamin nie okresla zakresu publikacji informacji o wnioskach i wynikach ich weryfikacji, podobnie jak
harmonogramu weryfikacji wnioskéw, w tym dat publikacji wnioskéw ztozonych i zweryfikowanych.

Wyboru projektow dokonano na podstawie wynikéw powszechnego gtosowania, w ktorym mogli wzigc
udziatmieszkancy miasta, ktorzy spetnialijeden warunek —w dniu gtosowania mieliukonnczonych 16 lat, przy
czym osoby niepetnoletnie byly zobowigzane do przedstawienia zgody opiekuna prawnego i rejestracji
w Urzedzie Miasta na dwa tygodnie przed gtosowaniem?*. W celu zabezpieczenie przed mozliwoscia
wielokrotnego gtosowania konieczne jest podanie numeru PESEL. Przewidziano dwa sposoby oddania
gtosu: osobiscie do urny w specjalnie utworzonych w tym celu Lokalnych Punktach Wyborczych lub
elektronicznie za posrednictwem strony internetowej KBO. Kazdy uprawniony mogt zagtosowac raz, cho¢
miat do dyspozycji po 3 gtosy na kazdy z rodzajow projektow. Gtosowanie przeprowadzono witasciwie w
dwéch terminach: internetowe od 1 wrze$nia do zakonczenia gtosowania osobistego, za$ osobiste w drugg
niedziele wrzesnia w godzinach od 9:00 do 18:00. W edycji KBO 2016 gtosowanie osobiste odbyto sie 13
wrzesnia w 8 lokalach wyborczych®. Zgodnie z Regulaminem gtosowanie organizowata Miejska Komisja
Wyborcza powotywana Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta, w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele wiadz
(radni), administracji oraz mieszkancy (delegowani przez Koninska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego).
Cztonkowie Komisji i Lokalnych Punktow Wyborczych otrzymujg wynagrodzenie za prace przy obstudze
gtosowania, co w opinii przedstawiciela strony spotecznej ograniczato udziat w ich pracach radnych, ktérzy
zgodnie z ustawg o samorzadzie nie mogg podpisywa¢ umow z Urzedem Miasta.

W okresie pomiedzy ogtoszeniem listy pozytywnie zweryfikowanych projektéw a rozpoczeciem gtosowania
prowadzono réznorodne dziatania aktywizujgce mieszkancéw do udziatu i promujgce konkretne projekty
(np. w trakcie imprezy ,Finat Lata”). Inicjowane przez realizatora kampanii, jak i podejmowanie oddolnie
przez mieszkancow i organizacje pozarzadowe.

Na stronie internetowej KBO w zaktadce,Gtosowanie”zamieszczono instrukcje gtosowania elektronicznego.
Instrukcja ma postac infografiki.

21 Zgodnie z Regulaminem wydziaty miaty 30 dni na rozpatrzenie wniosku, za$ w przypadku weryfikacji negatywnej autorowi
projektu przystugiwat 14 dniowy termin na odwotanie.

22Ta wymiana korespondencji toczyta sie bezposrednio pomiedzy wnioskodawca a Wydziatem i Zespotem Koordynujaco-Moni-
torujacym. Cze$¢ wnioskodawcodw informowata o tym fakcie na profilu KBO na FB.

2 Skoro proces udokumentowany jest w dokumencie ,Karta analizy wniosku’, ktorej wzér stanowi zatgcznik do Regulaminu,
to dlaczego ich nie publikowac (z anonimizacja danych autora)?

24 Co - w opinii przedstawiciela strony spotecznej — nie zawsze gwarantowato mozliwos$¢ oddania gtosu.

% W edycji KBO 2015 przeprowadzono tylko gtosowanie osobiste, za$ gtos mozna byto oddac jedynie w 3 lokalach.
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Wstepne wyniki gtosowania opublikowano na stronie internetowej KBO na drugi dzien po jego
zakonczeniu, zas petne, z podaniem informacji o liczbie gtosujacych osobiscie i internetowo oraz gtosach
oddanych w kazdej z tych form na poszczegdlne projekty w terminie okreslonym w Regulaminie, czyli
przed uptywem 14 dni od zakonczenia gtosowania. W gtosowaniu wziety udziat 6 452 osoby, czyli okoto
10,5% uprawnionych do udziatu w wyborach powszechnych. £acznie oddano 24 960 gtosow, to znaczy, ze
istotny odsetek gtosujacych nie wykorzystat catej przystugujacej im puli gtoséw (Srednio jeden gtosujacy
oddat 3,9 gtosu). Zdecydowana wiekszos¢ gtosow (90%) zostata oddana za posrednictwem Internetu -
osobiscie do urn zagtosowaty tylko 623 osoby, z tego okoto 4% oddato gtos niewazny?.

O wyborze zadan do realizacji - zgodnie z Regulaminem - decyduje liczba uzyskanych gtosow (wiekszos¢
zwykta). W przypadku rownej liczby gtoséw uzyskanej przez dwa lub wiecej projektéw o wyborze — zgodnie
z §10 Regulaminu - ,decyduje losowanie, przeprowadzone przez Miejska Komisje Wyborcza.". Natomiast
w przypadku niewyczerpania puli Srodkéw Prezydent — zgodnie z § 13 Regulaminu - przedktada Radzie
Miasta ,propozycje uzupetnienia grup wnioskéw o wnioski niewybrane, majace najwiekszg liczbe gtosow
pod warunkiem, ze mieszczg sie w puli przyznanych srodkéw finansowych.”

W wyniku przeprowadzonego gtosowania do realizacji bezposrednio gtosami mieszkancéow wybrano
1 zadanie duze, ktérego wartos¢ stanowita okoto 90 % puli srodkow oraz 26 zadan matych, ktérych wartosc
wyniosta stanowita 97% puli. Prezydent Miasta zadecydowat o uzupetnieniu tej listy o 2 zadania duze
i 3 mate, tym samym taczna liczba zadan przewidzianych do realizacji w ramach KBO roku 2016 wynosi 32,
to znaczy dwukrotnie wiecej niz w pierwszej edycji, wykorzystujac okoto 99% puli sSrodkéw, czyli o ponad
4 punkty procentowe wiecej niz w edycji poprzednie;j.

Na etapie wyboru zadan do realizacji warto zwréci¢ uwage na kilka elementéw.

Po pierwsze, mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego zadania, co zwieksza szanse na zaspokojenie wtasnej
waznej potrzeby i obniza poziom frustracji gtosujacych, choc i tak odsetek gtoséw niewykorzystanych
(blisko 50%) trzeba uzna¢ za znaczny.

Po drugie, zorganizowanie gtosowania na sposéb zblizony raczej do organizacji referendéw lokalnych
czy nawet wyboréw powszechnych niz konsultacji spotecznych. O tym zadecydowato powierzenie tego
zadania specjalnie w tym celu powofanej Miejskiej Komisji Wyborczej, wprowadzenie zabezpieczen
przed naduzywanie prawa gtosu i do$¢ powszechnych w wielu procedurach budzetu obywatelskiego
przypadkach fatszowania wynikéw, czy wynagradzanie oséb zaangazowanych w organizacje gtosowania?’.

Po trzecie, znaczny stopien uspotecznienia, dzieki licznemu gronu przedstawicieli mieszkancow
zaangazowanych w procedure wyborcza. | te rozwigzania mozna zaliczy¢ do kategorii dobrych praktyk, oile
oczywiscie procedure budzetu obywatelskiego traktujemy jako swoista odmiane referendum lokalnego.

Po czwarte, przebieg gtosowania. W gtosowaniu wzieto udziat nieco ponad 10% uprawnionych do
gtosowania w wyborach powszechnych, co w skali kraju wydaje sie wynikiem przecietnym. Zdecydowanie
wiecej, bo okoto 90% gtosow oddano za posrednictwem internetu niz bezposrednio do urn. Trudno
wyrokowac co wptyneto na taki wynik — dtuzszy czas gtosowania internetowego niz osobistego, ktére
ograniczono tylko dojednego dnia, lokalizacja punktéw wyborczych czy inne czynniki? Jednak na te pytania
trudno odpowiedzie¢ bez znajomosci faktéw czy danych. Gtosujacy w trakcie gtosowania nie wykorzystali
catej puli przystugujacych im gtoséw. Wiecej (o 13%) gtoséw padto na projekty,duze” niz mate. W wyniku
gtosowania do realizacji w wybrano 1 ,duze” i 26 ,matych” zadan, co jednak nie wyczerpato puli, a tym
samym umozliwito Prezydentowi miasta uzupetnienie listy o 2 ,duze” i 3, mate zadania”. Warto zauwazyg¢,
ze koszt realizacji obu zaproponowanych przez Prezydenta zadan,duzych” jest nizszy niz 100 000 zt, w tym

jednego tylko nieco wyzszy niz gérna granica dla zadan ,matych” Tym samym mozna stwierdzi¢, ze do
% Analiza struktury oddanych gtoséw na poszczegoélne typy projektow czy frekwencji w poszczegdlnych lokalach wyborczych
moze stanowi¢ wazny materiat ewaluacyjny. Liczba gtoséw oddanych w gtosowaniu osobistym na poszczegdlne typy projek-
tow miescita sie w przedziale od 1 (Gabloty wystawiennicze na bulwarach - zadania duze) do 156 (Plac do ¢wiczen gimnastycz-
nych i sitowych: Street Workout Park - zadania mate) i stanowita od 2% (Unowoczesnienie pomieszczenia biblioteki — zadania
mate) do 33% (Oswietlenie i wymiana chodnika przy ulicy biegnacej od ul. Torowej do Przemystowej — zadania duze) gtosow
oddanych na projekt.

*’To jedyny znany autorowi raportu przypadek w skali kraju.
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realizacji w ramach Koninskiego Budzetu Obywatelskiego faktycznie wybrano jedno duze zadanie i ponad
trzydziesci matych zadan inwestycyjnych. To wiecej niz w edycji poprzedniej, szczegolnie z kategorii
~matych’, cho¢ wtedy - z uwagi na niewyczerpanie puli sSrodkéw?® — do realizacji wybrano wszystkie
pozytywnie zweryfikowane. Jak zatem widac do realizacji w ramach KBO w tej edycji wybrano przede
wszystkim zadania mate. Odpowiedz na pytanie: czy taka decyzja zaspokaja potrzeby lokalnej spotecznosci
i uczestnikéw procedury KBO wymaga jednak gtebszego namystu wszystkich zainteresowanych.

Podsumowujac ocene etapu gtosowania i wyboru zadan do realizacji trzeba stwierdzi¢, ze — z uwagi
na sposOb organizacji i zastosowanych zabezpieczerr — wydaje sie on blizszy procedurze referendum
niz konsultacji spotecznych. Podobnie jak w wielu innych przypadkach procedura gtosowania sprzyja
osobom korzystajagcym z internetu (zdecydowanie dtuzszy czas na oddanie gtosu). W efekcie wiekszos¢
gtosujacych skorzystato z tej mozliwosci. W sposéb tradycyjny zagtosowato tylko okoto 1% uprawnionych.
| cho¢ w tegorocznej edycji w gtosowaniu wzieto udziat niemal trzykrotnie wiecej oséb niz w roku
ubiegtym, to wydaje sie, ze frekwencja w gtosowaniu jest jednym z wazniejszych wyznawan przed jakim
stojg organizatorzy KBO. Podobnie jak i struktura zadan wybranych do realizacji, gdzie zdecydowanie
przewazajq zadania ,mate”, a tylko jedno zadanie mozna zaliczy¢ do kategorii ,duze” (koszt realizacji jest
wyzszy niz 1 min ztotych?®). O czym jednak decyduje przede wszystkim wysokosc¢ puli srodkéw oddanych
do dyspozycji mieszkancow (tylko 0,5% wydatkéw z budzetu miasta). W efekcie wspoétdecydowanie przez
mieszkancéw o wydatkach z budzetu miasta trzeba uznac¢ za symboliczne, przynajmniej na poziomie
duzych pozycji budzetowych.

Przeglad wpiséw i dyskusji w Grupie na FB pozwala zidentyfikowac ré6znorodne dysfunkcje realizacji KBO
2016 zgtaszane przez uczestnikow Grupy w formie alertéw. Zastrzezenia dotycza zaréwno Regulaminu:

- poszerzenie definicji mieszkarnca o osoby pracujace i uczace sie w Koninie, co moze sprzyja¢ naduzyciom;
- koniecznos¢ rejestracji osob niezameldowanych, a spetniajgcych pozostate dwa warunkii niepetnoletnich
w Urzedzie Miasta przed gtosowaniem, czego nie przewiduje Regulamin??;

-tre$¢ zamowienia na portal Wylegarnia Pomystéw, gdzie jako jedng zfunkcjonalnosci portalu ustanowiono
mozliwos¢ logowania sie za posrednictwem portalu spotecznosciowego, co w przypadku serwisow
publicznych nie powinno mie¢ miejsca;

- problem z gtosowaniem internetowym (niedziatajaca strona, odrzucanie numeru PESEL);

- podejrzenia popetniania fatszerstw w trakcie gtosowania elektronicznego (oddania wiekszej liczby gtoséow
zjednego IP?");

- brak w skanach wnioskéw do pobrania w dniu ich udostepnienia, czyli 12 czerwca, skanu wniosku, ktéry
uzyskat najwiekszg liczbe gtoséw;

- zmiany wprowadzane w niektorych wnioskach niezgodnie zRegulaminem (np. zmiana kwoty w projekcie
,Nadwarcianskiej Sciezki Rekreacyjnej” bez powiadomienia wnioskodawczyni).

Regulamin KBO co prawda odnosi sie do etapu realizacji wybranych w procedurze zadan, jednak rozumie
przez to ujecie ich ,w projekcie Budzetu Miasta Konina’, nie zas wykonanie. Co istotne, zastrzega sie,
ze ,Radni Miasta Konina, zatwierdzajgc Budzet Miasta Konina zgodnie z procedura jego uchwalania,
zobligowani sg przyjac¢ wszystkie wybrane przez mieszkaricow wnioski.” (Regulamin § 12), tym samym
.dzentelmenska umowa”’, na mocy ktérej funkcjonuja procesy budzetu obywatelskiego w polskich
samorzadach, gwarantujaca akceptacje podjetych przez mieszkancow rozstrzygnie¢, zostaje zastapiona
pewnga sankcja, co — obok przywotanych juz wczesniej rozwigzan — zbliza KBO do procedury referendum
lokalnego, a takze moze naruszac przepisy prawa. Regulamin nie odnosi sie ani do udziatu w tym procesie
mieszkancéw, ani nawet do informowania o postepach w realizacji. Jednak praktyka jest tu odmienna.
O realizacji zadan wybranych w poprzedniej edycji informuje sie tak na biezaco, jak i zbiorczo na stronie

internetowej KBO i profilu na portalu spotecznosciowym.
28 Ktdra nota bene byta wyzsza o 200 000 zt, czyli o 1/3, niz w edycji KBO 2016.

2 W dodatku jest to zadanie w obiekcie szkolnym, co budzi watpliwosci i wg niektérych uczestnikédw Grupy na FB powinno by¢
realizowane z innych niz KBO srodkéw budzetowych.

30 Co mozna odczytac jako sposob zabezpieczenia sie przed naduzyciami, jednak z uwagi na fakt, ze nie ustanowiono warunkéw
weryfikacji zgtoszen otwarto furtke do arbitralnych decyzji.

31 Co, jak wyjasniajg sami dyskutujacy, moze wynika¢ m. in. z faktu, ze internet udostepniany przez sieci kablowe ma statyczne,
a nie dynamiczne IP. Po pogtebionej analizie autor uwagi wycofat ja.
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Zbiorczg informacje na ten temat zawiera wpis pt. ,Realizacja projektéw wybranych przez mieszkarncow
w gtosowaniu we wrzesniu 2014 r”" z dnia 27 maja*. Ponadto informacje o realizacji wybranych zadan
opublikowano w zaktadce ,Realizacja” na stronie internetowej KBO.

Jak wynika z dostepnych informacji wiekszo$¢ z zadan badz zostata juz zrealizowana - zresztg jedno z nich,
czyli Wylegarnia Pomystow, stanowito wazny element procedury KBO 2016 — badZ powinna zosta¢ juz
zrealizowana, badz jeszcze jest w realizacji. Tak wynika z przywotanej tu biezacej informacji oraz wpiséw
na profilu spotecznosciowym i stronie internetowej, cho¢ niewatpliwie potrzebna jest kolejna zbiorcza
informacja na ten temat wraz z uzupetnieniem zaktadki ,Realizacja” na stronie internetowej. Jednak,
niektore zadania realizowane sg z problemami?®?, a niektére nie beda zrealizowane w ogdle (Zadanie
polegajace na opracowaniu projektu przebudowy ulicy Przemystowej**), a Regulamin nie rozstrzyga
kwestii niewykorzystanych srodkoéw z poprzednich edycji.

Z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ wybranych zadan to przedsiewziecia inwestycyjne ich realizacja jest wytagczna
domeng samorzadu. W wiekszosci wypadkdéw polega na wyborze zewnetrznego wykonawcy. Do wyjatkéw
nalezg zadanie: ,Ja tez mam super wakacje’, ktére, zgodnie z opisem, zostato zlecone do wykonania
organizacji pozarzadowej — Stowarzyszeniu Aktywnosci Lokalnej,Mtodzi Aktywni”. Tym nie mniej warto
wigczac mieszkancow w realizacje zadan wybranych w procedurze KBO, o ile to oczywiscie mozliwe, na
przyktad na etapie dopracowania ostatecznej koncepcji. Z doswiadczen innych samorzadéw w Polsce
wynika, ze niejednokrotnie zrealizowane zadanie - z réznych powoddéw - rozni sig, i to czasem w stopniu
istotnym, od zaprojektowanego przez autora. Nie dysponujemy informacjami o tego typu przypadkach
w Koninie, jednak procedura KBO nie odnosi sie do tego aspektu, podobnie jak i do zagospodarowania
ewentualnych oszczednosci w trakcie realizacji wybranych zadan.

4.4 Ewaluacja KBO

Regulamin uwzglednia ewaluacje KBO (§ 15 Regulaminu), jednak zapisy odnoszace sie do tego aspektu sg
lakoniczne i dos¢ ogodlne: ,Realizacja Koninskiego Budzetu Obywatelskiego podlega rokrocznej ewaluacji
i monitoringowi., ,Wyniki ewaluacji powinny by¢ wykorzystywane do wprowadzania zmian, ktére maja
na celu doskonalenie procesu realizacji Koninskiego Budzetu Obywatelskiego!., zas w ostatnim zdaniu
Regulaminu zapisano, ze ,Realizacja Budzetu Obywatelskiego podlega monitorowaniu przez Zespét
Koordynujgco-Monitorujacy.” Czy to oznacza, ze Zespot jest takze odpowiedzialny za wykonanie ewaluacji?
Takie zapisy wydaja sie niewystarczajace, zas monitoring jest czyms$ innym niz ewaluacja.

Edycja KBO 2016 zostata zrealizowana na nieco zmienionych w stosunku do edycji poprzedniej zasadach.
Lista wprowadzonych zmian obejmuje m. in.:

- zastapienie Zespotu ds. Budzetu Partycypacyjnego Zespotem Koordynujaco-Monitorujacym, ktory
wyposazono w kompetencje koordynacji i monitorowania procesu, w szczegélnosci weryfikacji wnioskéw;
- uzupetnienie procedury weryfikacji wnioskéw o mozliwos¢ odwotfania sie od negatywnej oceny;

- zmiane harmonogramu realizacji poszczegolnych etapéw;

- zmiane struktury podziatu puli sSrodkéw na poszczegodlne typy projektow ,mate”i,duze”;

- wprowadzenie gtosowania elektronicznego;

- uzupetnienie Regulaminu o zapisy dotyczace ewaluacji realizacji procedury.

Nie wykonano ewaluacji poprzedniej edycji, jedynie przeprowadzono konsultacje zmian w Regulaminie
nowej.

32 Zob. http://kbo.konin.pl/index.php/news-jeden/items/realizacja-projektow-wybranych-przez-mieszkancow-w-glosowaniu
-we-wrzesniu-2014-r.html (dostep 6.10.2015 r.).

33 Budzet obywatelski z ktopotami, http://www.radiomerkury.pl/informacje/pozostale/budzet-obywatelski-z-klopotami.html
(dostep 18.10.2015.)

3 Mozliwos¢ realizacji tego typu zadan zostata wykluczona w edycji KBO 2016 (§ 5 Regulaminu) na wniosek osoby bioracej
udziat w konsultacjach propozycji zmian Regulaminu. Nota bene, zgtaszajagcym nie byta osoba mieszkajaca w Koninie.
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4.5 Zagadnienia ogdlne

W tej czesci analizy przyjmy sie warunkom realizacji KBO (zasobowym i legislacyjnym) oraz spotecznemu
oddziatywaniu procedury.

Na tym etapie realizacji badania nie dysponujemy informacjami o zasobach (finansach, kadrach)
zaangazowanych we wdrozenie procedury:liczbie oséb pracujgcych na co dzien przy KBO na kazdym etapie
jego realizacji, kosztach ponoszonych w zwigzku z tymi dziataniami (np. utrzymanie strony internetowej,
wynagrodzenia oséb weryfikujacych zgtoszone wnioski). Wydaje sie, ze warto informowac mieszkarncow
o techniczno-organizacyjnym wysitku miasta zwigzanym z wdrozeniem KBO. Od wielkosci wykorzystanych
zasobow zalezy jakos¢ procedury, jak i ocena uzyskanych dzieki temu efektéw, w tym spotecznych.

W realizacje KBO w duzym stopniu wtgczony jest organ stanowigcy, czyli Rada Miasta. Po pierwsze
ustanawiaja jego zasady w formie uchwaty. Projektowane zmiany Regulaminu byty przedmiotem obrad
komisji** oraz dyskusji na sesji Rady Miasta w dniu 25 marca. Po drugie, Regulamin. przewiduje udziat
radnych zaréwno w Zespole Kordynujgco-Monitorujgcym, jak Miejskiej Komisji Wyborczej, czyli ciatach
odpowiedzialnych za weryfikacje ztozonych wnioskéw, gtosowanie oraz ogélny nadzér nad przebiegiem
procedury. Radni korzystajg takze z czynnego prawa do udziatu w procedurze, to znaczy sktadajg wnioski
do KBO, co jednak spotyka sie z krytyka gremidow decyzyjnych. Potwierdzeniem tego jest nastepujacy
komentarz Przewodniczagcego Rady Miasta: ,Napoczne nie$miato, poniewaz nie jest to temat nowy,
wracamy po pierwszym roku jego dziatania. Wiemy, jaki entuzjazm nam towarzyszyt rok temu, kiedy
sie do tego przymierzalismy. Duzy wktad pracy miata w tym rada, a zwtaszcza Mateusz Cieslak, ktory juz
w tej kadencji z nami nie pracuje, ale chciatbym mu jeszcze raz za to podziekowaé. Wiedzielismy o tym,
ze ten rok dziatania tego Koninskiego Budzetu Obywatelskiego pokaze nam, gdzie sg stabe punkty tego
programu, ktory przyjelismy. | te stabe punkty wydaje sie, ze w tym projekcie zostaty skorygowane. Ja sie
ciesze, ze jest wyrazny zapis, zebysmy my radni nie wyreczali mieszkancéw w tym zakresie, poniewaz o tym
od wielu lat méwimy, poniewaz do nas mieszkancy docierajg i my mamy wyrazac opinie mieszkancéw
sktadajac wnioski do budzetu. Mamy na to szanse trzykrotnie praktycznie tzn., jako kazdy z radnych do
25 wrzesnia, potem, jako wnioski komisji i jeszcze na sesji budzetowej, wiec stworzylismy instrument
Koninskiego Budzetu Obywatelskiego, zeby nie dublowac naszej roboty. Mimo moich apeli szczerych tak
sie nie stato i wielu radnych wnioski do tego budzetu w tamtym roku sktadato, tym samym absorbujac
czes¢ pewnych srodkow, ktore chcieliby zagospodarowad mieszkancy. Istotg rzeczy z nazwy tego budzetu
jest to, zebySmy jednak tej przestrzeni aktywnosci mieszkancow im nie zabierali. | mam nadzieje, ze ten
zapis, ktéry wprowadzilismy bedzie tym skutkowat, zeby$my rzeczywiscie dali szanse mieszkaricom wprost
sie wypowiedzie¢, bo taka jest idea tego Koninskiego Budzetu Obywatelskiego. Ze on dziata, to wszyscy
wiemy, bo sporo tych zadan, cho¢ nawet nie na duze pienigdze jest prowadzone i one kapitalnie usprawnia
chociazby spedzanie wolnego czasu przez mieszkarncow na osiedlach.”?¢

KBO wtasciwie nie jest powigzany z politykami miejskimi (planem zagospodarowania przestrzennego,
strategig rozwoju czy innymi dokumentami o podobnym charakterze). Co prawda warunkiem pozytywnej
weryfikacji jest zgodnos¢ z prawem i kompetencjami gminy (§ 5 Regulaminu), jednak to dos¢ ogdlny
zapis. Brak powigzania z politykami miejskimi moze z jednej strony by¢ zrédtem nieporozumien pomiedzy
aplikujacymiiweryfikujgcymi wnioski. Ale takze prowadzi¢ do sytuacji, gdy mieszkancy w akcie gtosowania
doprowadzg do realizacji partykularnego interesu kosztem dobra wspolnego lub naruszajac interes innej
grupy mieszkancow?’.

% Choc raczej trzeba przyzna¢, ze miaty by¢ przedmiotem obrad pofgczonych Komisji Rady Miasta: Finanséw i Infrastruktury,
jednak z powodu nieobecnosci,Kierownika Centrum Organizacji Pozarzadowych — autora projektu uchwaty” Komisja nie zaopi-
niowata projektu uchwaty. Zob. pkt 19 Protokotu Nr 5/2015 ze wspodlnego posiedzenia Komisji Finanséw oraz Komisji Infrastruk-
tury ktére odbyto sie w dniu 23 marca 2015 .

% Za: pkt. 21 Protokot Nr VI/2015 z obrad VI Sesji Rady Miasta Konina w dniu 25 marca 2015 r. Wydaje sig, ze gdyby konsekwent-
nie chcie¢ stosowac to ograniczenie, to powinno by¢ ono rozciggniete takze na urzednikéw miejskich i pracownikéw jednostek
miejskich, w tym szkot, bibliotek itp. Co wydaje sie mocno kontrowersyjne.

37 Przyktad takiej sytuacji mamy np. w Chorzowie (miescie monitorowanym w pilotazowym etapie projektu,Skontroluj budzet
obywatelski w twojej gminie”), skad otrzymalismy taki gtos: ,W Chorzowie juz trzeci rok trwa ten koszmar gdy zorganizowana
mniejszos¢ (whasciciele samochodéw) przegtosowuje, ze nowy parking jest wazniejszy niz odnowienie chodnika dla pieszych,
czyli dla... wszystkich!”
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Regulamin obliguje radnych do uwzglednienia zadan wybranych procedurze KBO w budzecie miasta na
rok, w ktorym maja by¢ zrealizowane. Co znalazto zastosowanie w przypadku edycji KBO 2015 i budzetu
Miasta Konina w tym roku.

Niezwykle istotnym aspektem realizacji procedur budzetu obywatelskiego jest ich zwigzek z innymi
formami partycypacji obywatelskiej w samorzadach. Jedng z miar jest ewentualna zmiana wysokosci puli
srodkéw na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe w ramach Rocznego Programu
Wspotpracy czyzmianawielkoscibudzetow jednostek pomocniczych samorzadu®®.WKoniniewlatach 2013-
2015 odnotowano zmniejszenie puli Srodkéw na realizacje zadan publicznych odnotowano zmniejszenie
planowanej puli srodkéw przeznaczonych na dotacje z 20,3 min zt do 17,2 miIn zt, czyli o ponad 15%,
w tym na dotacje celowe z 8,1 min zt do 6,6 mIn zt, czyli o ponad 18%?3?; za$ w ramach Rocznego Programu
Wspotpracy Miasta Konin z organizacjami pozarzagdowymi o okoto 3,5% (z 5,85 mlIn zt do 5,66 min zh)*. Jak
twierdza przedstawiciele Urzedu Miasta nie ma zwigzku z uruchomieniem KBO.

Jednak dokonujac oceny zmiany w systemie wspierania partycypacji spotecznej warto zauwazyc, ze
procedura KBO wpisuje sie w inne dziatania samorzadu miasta w tym zakresie — np. zgodnie ze Statutem
Miasta Konina inicjatywa uchwatodawcza przystuguje m. in. grupie co najmniej 200 mieszkarncow Miasta
Konina, posiadajacych czynne prawo wyborcze®'.

Mieszkancy Konina (w szerokim rozumieniu tego terminu), aktywnie wtaczajg sie w KBO na kazdym
etapie — od konsultacji po realizacje (zgtaszanie projektéw, promocje) i monitoring. Pytaniem czy to
zaangazowanie przektada sie na procesy wspolnototworcze, czy skutkuje zawigzywaniem sie oddolnych
inicjatyw spotecznych? Odpowiedzi na nie mogg dac jedynie pogtebione badania lokalne. Tym nie mniej
warto i z tej perspektywy patrze¢ na mechanizm budzetu obywatelskiego.

4.6 Podsumowanie - wnioski i rekomendacje

Wyniki przeprowadzonego monitoringu pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow
i rekomendacji pod adresem KBO.

KBO wydaje sie taczy¢ elementy procesu partycypacyjnego i postepowania administracyjnego,
w szczegolnosci referendum lokalnego. Za tym pierwszym przemawia uprawnienie do udziatu szerokiego
kregu uczestnikow oraz witgczenie mieszkancéw i organizacji pozarzagdowych w realizacje wielu etapow
procedury. Za tym drugim, organizacja procedur naboru i wyboru zadan do realizacji oraz obligatoryjnos¢
wynikow procesu. Na minus trzeba zapisa¢ wielkos¢ puli sSrodkéw oddanych do bezposredniej decyzji
mieszkancow oraz struktura jej podziatu srodkéw, co powoduje, ze mieszkancy maja wptyw na realizacje
kilkudziesieciu maty zadan, ktérych wptyw na funkcjonowanie miasta jest stosunkowo ograniczony, cho¢
niewatpliwie zaspokaja potrzeby niektérych grup mieszkancow. Co zreszty jest typowe dla proceséw
budzetu obywatelskiego w Polsce. Przy okazji warto zada¢ sobie pytanie o to intereséw ktérych grup nie
zaspokajaja? | jaki wptyw na to ma sposéb organizacji procedury, w tym uprzywilejowanie, w szczegolnosci
na etapie gtosowania, 0s6b postugujacych sie Internetem? A takze w jaki sposéb jej organizacja wptywa
na poziom partycypacji w procesie? Pomimo prowadzonej kampanii informacyjno-edukacyjnej oraz
uruchomienia portalu pozwalajacego prezentowac wtasne pomysty projekty zadan zgtosita setka os6b*?,
a w gtosowaniu wzieto udziat prawie 6 500 oséb, czyli okoto 10 % uprawnionych. To réwniez sytuacja
w miare typowa dla Polski.

Realizacja edycji KBO 2016 przebiegata zgodnie z zatozeniami i w trakcie zewnetrznego monitoringu
nie dostrzezono zjawisk mogacych kwestionowac wyniki procedury, cho¢ niewatpliwie na minus trzeba

38 W ostatnim czasie obserwujemy niekorzystne zmiany sytuacji na tej ostatniej ptaszczyznie polegajace — z uwagi na wprowa-
dzenie budzetu obywatelskiego — na odebraniu tych srodkéw radom dzielnic (np. Katowice), czy sotectw (Pszczyna).

3 Dane zawarte w zaftacznikach nr 11 do uchwat budzetowych ,Plan dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan miasta”

40 Pierwsza z podanych kwot odnosnie Rocznego Programu Wspétpracy za: Sprawozdanie z realizacji RPW w 2013 r.,, druga za
Uchwata w sprawie RPW 2015.

41§ 40. 1. Statutu Miasta Konina (tekst ujednolicony).

42 Na podstawie dostepnych danych trudno orzeka¢ czy ztozone projekty to efekt kreatywnosci jednostkowej czy srodowisko-
wej. Regulamin nie naktada na pomystodawce dotaczenia listy popar¢ projektu.
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zapisac¢ niedostepnos¢ informacji o przebiegu niektérych etapdéw (przede wszystkim opracowania zmian
do Regulaminu, uzasadnienn odrzuconych wnioskow, statystyk gtosowania, archiwalnych informacji
o przebiegu pierwszej edycji, informacji o realizacji zadan wybranych w pierwszej edycji).

Na podstawie przeprowadzonego monitoringu edycji KBO 2016 rekomenduje sie rozwazenie przez
organizatoréw wprowadzenie nastepujacych zmian w Regulaminie i realizacji budzetu obywatelskiego
w Koninie:

- uzupetnienie Regulaminu o etap zmian procedury;

- powigzanie KBO z politykami miejskimi (strategiami, programami i planami), co uftatwia weryfikacje
ztozonych projektow;

-uregulowanierozdysponowania tzw.,resztéwek’, czyli srodkow pozostatych po realizacji zadan wybranych
w danej edycji KBO;

- doprecyzowanie zasad prowadzenia monitoringu i ewaluacji KBO;

- utworzenie na stronie internetowej KBO zaktadki poswieconej monitoringowi, ewaluacji i pracom nad
zmianami procedury (Regulaminu);

- uzupetnienie informacji na stronie internetowej KBO, szczegdlnie o informacje na temat weryfikagji
whnioskow (np. poprzez publikacje ,Kart analizy wnioskéw”);

- wyréwnanie szans roznych kategorii uczestnikow procedury (w szczegdélnosci oséb niekorzystajacych
z Internetu);

- aktywizacje spotecznosci lokalnej do udziatu w KBO, w szczegolnosci rekrutujacych sie z grup
defaworyzowanych;

- udostepnianie formularzy papierowych w wielu instytucjach miejskich (Urzedzie Miasta, osrodkach
pomocy spotecznej, kultury i innych);

- zebranie, opracowanie i publikacje szczegétowych statystyk gtosowania, co umozliwia petniejsza ocene
przeprowadzonego procesu i jego efektéw (zrealizowanych zadan, efektéw spotecznych).

Realizacje niektorych z powyzszych propozycji mozna powierzy¢ realizacji podmiotéw zewnetrznych
(organizacjom pozarzagdowym, mieszkancom).
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